Y
L :
. [z | Wojewddztw . .
E:rr]g;:jzsiie Rzeczpospolita ﬁ, ol Unia Europejska
Pragram Regianalny - Polska _’ Europejski Fundusz Spoleczny

4 R

Raport z dziatalnosci
Rzecznika Funduszy Europejskich

za rok 2023

- )




Opracowata
Anna Sikora

Rzecznik Funduszy Europejskich

Podpis

jid%“ Data:

22.03.2024 .

Zatwierdzita
Anna Sikora

Rzecznik Funduszy Europejskich

Podpis

Data:
/?/Ié’bég- 22.03.2024 r.

Przedtozono

Zarzadowi Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego

27.03.2024 r.

Do wladomodcl otrzymuja:

Tomasz Kot - Rzecznik Funduszy Europejskich

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

1/ Piotr Catbecki
Marszatek Wojewddztwa
2/ Zbigniew Ostrowski
Wicemarszatek Wojewdztwa
3/ Tariusz Karzawa
Wicemarszatek WojewGdetwa
4/ Aneta Jedrzejewska
Czionek Zarzgdu

5/ Stawomir Kopy$é 5 %\&Q‘N
Czlonek Zarzadu ¥ A
[

2/12



Spis tresci

Skroty uzywane W doKUMEBNCIB ... e et n s 4
1. Podstawa prawna i cel Raportu...........cccvveeee... et eevenreeteearaaesiaaharterateteaaaea e e aaaaiaa e eereanarnes 6
2. ZAKIeS RAPOMU ...coe ettt e er e e e et a a1 e e e et e et br et e ae s ae e e e ea e aiasaaseeaeeaas 6
3. Zakres i spos6b dziatania Biura Rzecznika Funduszy Europejskich........cccoevvceivirivernne. 6
4. Dziatania Rzecznika Funduszy Europejskich wynikajace z ustawy wdrozeniowsj ............ 8
4.1 Przyjmowanie i rozpatrywanie ZQloSZEeN ... 8
4.2 Okresowy przegigd proCeAU ........cuii et cee e e et n b e nne e 9
T O (o 0 1 =Y o = Vo 1= T PSPPI 10
5. INN@ AZIBANIAT ...t e en e aee 10

312




Skroty uzywane w dokumencie

BRFE Biuro Rzecznika Funduszy Europejskich

DW FEJKP Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

DZ FEdKP Departament Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny +

IP WUP Wojewddzki Urzad Pracy petnigey funkcje Instytucji Po$redniczacej we
wdrazaniu cze$ci RPO WK-P oraz FEdKP

IPZIT Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta Miasta petnigce
funkcje Instytucji Posredniczacej we wdrazaniu czgsci RPO WK-P oraz
Instytucji Posredniczgce] FEAKP

IZ RPO Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

1Z FEJKP Instytucja Zarzadzajaca Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza
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KM RPO WK-P Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

KM FEdKP Komitet Monitorujgcy program Fundusze Europejskie dla Kujaw
i Pomorza 2021-2027

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

RFE, Rzecznik Rzecznik Funduszy Europejskich, o ktérym mowa w art. 14a ustawy
wdrozeniowej

RPO WK-P Regionalny Program Operacyiny dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

FEdKP Program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza

UMWK-P Urzad Marsz_a’fkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Ustawa wdrozeniowa

Ustawa z dnla 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie

2014-2020 polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. 2020 poz. 818)

Ustawa wdrozeniowa | Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan

2021-2027 finansowanych ze $rodkdw europejskich w perspektywie finansowe;]
2021-2027 {Dz. U. 2 2022 r. poz. 1079)

Zarzad WK-P Zarzad Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego
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1. Podstawa prawna i cel Raportu

Podstawa opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowe]j 2014-2020 w zakresie podjetych dziatart dotyczgcych perspektywy 2014-2020 (dalej:
ustawa wdro?eniowa 2014-2020) oraz art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

w zakresie podjetych dziatar dotyczacych perspektywy 2021-2027 (dalej: ustawa wdrozeniowa 2021-
2027). Zgodnie z przywotanymi przepisami Rzecznik Funduszy Europejskich (dalej: Rzecznik)
sporzadza, w terminie do 31 marca, roczny raport ze swojej dziatalnoéci za poprzedni rok.

W zatgczniku nr 1 do raportu ze swojej dziatalnosci umieszcza informacje o wszystkich zgtoszeniach
odnoszacych sie do nieprawidtowosci FEAKP z KPP i KPON, ktére wptyngty do niego oraz w zataczniku
nr 2 zestawienia wszystkich przypadkow niezgodnoéci FEAKP z KPP i KPON, ktdre wptynety do
Rzecznika Praw Obywatelskich w danym roku sprawozdawczym. Rzecznik przedkiada Raport
Instytucji Zarzadzajacej, ktéra zamieszcza go na swojej stronie internetowej.

Celem sporzadzenia Raportu jest przedstawienie wynikéw realizacji zadan przez Rzecznika Funduszy

Europejskich w okresie objetym sprawozdaniem.

2. Zakres Raportu

Raport przedstawia opis i wyniki dziafari podjetych przez Rzecznika w okresie sprawozdawczym

i zawiera:
1) zakres i sposéb dziatania Biura Rzecznika Funduszy Europejskich;
2) opis dziatari Rzecznika zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajacych z ustaw

wdrozeniowych, w tym informacje w zakresie:

» rozpatrywanych zgloszeri (liczba zgtoszer, sposéb ich rozpatrzenia),

»  przygotowanych i przekazanych do wiasciwych instytucji propozycjach usprawnien,

> przeprowadzonych przegladach procedur;

3) podsumowanie dziatar dodatkowych realizowanych przez Rzecznika Funduszy Europejskich;
4) zalgczniki z informacjami o wszystkich zgtoszeniach, ktére wptynety do niego, a od noszgcych

sie do nieprawidtowoéci FEJKP z KPP i KPON oraz zestawienia wszystkich podejrzen niezgodnosci
projektéw FEJKP z KPP i KPON, kt6re wplynely do Rzecznika Praw Obywatelskich w danym roku

sprawozdawczym.
3. Zakres i sposéb dziatania Biura Rzecznika Funduszy Europejskich

W strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

komérka organizacyjna o nazwie Biuro Rzecznika Funduszy Europejskich (BRFE) zostata utworzona na

6/12



podstawie uchwaty Zarzgdu WK-P nr 48/2181/17 z 29 listopada 2017 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Kujawsko-Pomeorskiego.

Od 1 grudnia 2017 r. do 29 sierpnia 2022 r. stanowisko Rzecznika i jednoczesnie kierownika biura RFE
obejmowat p. Edward Reszkowski. Z dniem 1 stycznia 2023 r. Instytucja Zarzadzajgca programem
regionalnym: Fundusze Europejskie dia Kujaw i Pomorza 2021-2027 funkcje Riecznika Funduszy
Europejskich powierzyta p. Annie Sikorze.

Rzecznik Funduszy Europejskich i Biuro Rzecznika Funduszy Eurcpejskich zgodnie z Zatgcznikiem do
uchwaty Nr 48/2181/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 listopada 2017 r.
funkcjonowato w Departamencie Rozwoju Regionainego jako wydzielona jednostka organizacyjna (do
31 grudnia 2018 r.). Z dniem 1 stycznia 2019 r. zatgcznikiem do uchwaty Nr 6/226/18 Zarzgdu
Wojewddztwa Kujawska-Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. zmieniono nazwe Departamentu
Rozwoju Regionalnego na Departament Funduszy Europejskich pozostawiajgc BRFE w jego
strukturze. Kolejng Uchwatg Nr 23/1145/23 Zarzadu Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia

7 czerwca 2023 r. zostata zmieniona nazwa Departamentu Funduszy Europejskich na Departament
Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza.

Podstawa dziatania RFE jest art. 14a ustawy wdrozeniowej 2014-2020 craz art. 14 ustawy
wdrozeniowej 2021-2027, ktdre reguluja zakres jego zadan. W perspektywie 2021-2027 Rzecznikowi
pozostawiono dotychczasowe zadania wzbogacajac je dodatkowo o realizowanie funkcji mediacyjnej
w kontaktach podmiotu przekazujgcego zgtoszenie z whasciwg instytucig.

Natomiast w ramach regulacji wewnetrznych zakres zadan biura zamieszczony jest w Opisie Funkcji

i Procedur Instytucji Realizujacych Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, Opis systemu zarzgdzania | kontroli programu regionalnego
Fundusze Eurcpejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Regulaminie wewnetrznym Departamenty
oraz Instrukcji Wylkonawczej Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem QOperacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 i odpowiednio Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajacej programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-
2027.

Na stronie internetowej www.fundusze.kujawsko-pomaorskie.pi w zaktadce Rzecznik Funduszy

Europejskich https://funduszeue kujawsko-pomorskie.pl/rzecznik-funduszy-europejskich/

interesariusze znajdg informacje w jaki sposéb moga komunikowac sie z Rzecznikiem.
Zgtoszenia moina dekonywac:
> osohiécie,

> telefonicznie,
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> elektronicznie (za poérednictwem poczty e-mail na adres rzecznikrpo@kujawsko-
pomorskie.pl},
» pocztg tradycyjna/kurierem (na ogélny adres korespondencyjny Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego: Plac Teatralny 2, 87-100 Torun - z dopiskiem ,zgloszenie do
Rzecznika Funduszy Europejskich”)

» poprzez doreczenie zgloszenia do Kancelarii Ogdinej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego.

4. Dziatania Rzecznika Funduszy Europejskich wynikajgce z ustawy

wdrozeniowej

4.1 Przyjmowanie i rozpatrywanie zgtoszen

Zgtoszenia do RFE w 2023 v.

W 2023 r. do Biura Rzecznika Funduszy Europejskich wptyngto 8 zgtoszen.

1 dotyczyto RPO WK-P 2007-2013, 4 dotyczyly RPO WK-P 2014-2020, a 3 dotyczyly FEdKP21-27.

Kanaty wplywu zgloszen

» 6 zgtoszen wplyneto za poérednictwem poczty elektronicznej na adres Rzecznika, w tym 2 réwnolegle
poczt tradycyjng;

¥» 2 zgtoszen dokonano tylko telefonicznie.

Liczba zgtoszen wgdiug statusu nadawcy

¥ przedsighiorcy - 2 zgtoszenia;

» partnerzy spoza administracji - 3 zgtoszenia;

» osoby fizyczne — 3 zgloszenia.

Liczba zgtoszen wg kategorii nadawcy

» wnioskodawcow - 3 sprawy,

» beneficientow - 2 sprawy,

> osoby zewnetrzne - 3 sprawy.

Typ sprawy

Ze wzgledu na typ sprawy:

» zgloszen w formie zapytan, na ktére odpowiedzi udzielono niezwlocznie byto 1;

» zgloszeri w formie wniosku o wyjaénienie watpliwosci, na ktdre udzielono odpowiedzi po uzyskaniu
informacii od Instytucji Zarzadzajacej lub Instytucji Wdrazajacej byto 6;

» zgloszen, na ktdre nie udzielono odpowiedzi byto 1;

» zgloszen w formie ,skargi” nie odnotowano.
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Sposéb rozpatrzenia
Biorgc pod uwage sposéb rozpatrzenia, zgtoszen w formie zapytania, na ktdre udzielono natychmiast
odpowiedzi lub wyjasniono watpliwosci byto 1; na 6 zgtoszen odpowiedziano po konsultacjach
z Instytucjg Zarzadzajacg RPO WK-P lub FEJKP; na jedno zgtoszenie telefoniczne nie udzielono

odpowiedzi z uwagi na brak formalnego zgloszenia wraz z podaniem danych wnioskodawcy.

Problematyka zgtoszen

Ze wzgledu na problematyke wptywajacych zgtoszen, odnotowano:

-1 pytanie o mozliwoé¢ otrzymania wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

- 1 wniosek wyrazaf protest wobec udzielonej dotacji na inwestycje z RPO WK-P 2007-2013;

- 2 wyrazaly obawe wykluczenia okre$lonej grupy podmiotdw z aplikowania o dofinansowanie w ramach
ogtoszonych konkursdw z programu FEdKP;

- 1 prosba dotyczyta udzielenia pomocy w rozwigzaniu sporu miedzy OWES a przedsiebiorstwem
spotecznym;

- 1 prosba dotyczyta pozyskania informacji nt. przyznania dofinansowania na inwestycje, na ktéra wydano
prawomocne pozwolenie budowlane sporzadzone na, zdaniem zgtaszajacego, splagiatowanym
projekcie budowlanym;

- 1 prosha dotyczyta odwotania decyzji o wypowiedzenie umowy powierzenia grantu, dokonanego na
skutek przeprowadzone]j kontroli Izby Administracji Skarbowej w Bydgaszczy na projekcie
grantowym;

- 1 postulat o rezygnacje z wymogu stosowania przez wnioskodawce i wszystkich partneréw podpisu

kwalifikowalnego pod oéwiadczeniami.

Pozostate informacje o zgloszeniach
Wszystkie analizy i rozstrzygnigcia zgloszen przeprowadzone przez Rzecznika w 2023 r. wskazaty na
dojrzatost 1Z zardwno RPO WK-P 2014-2020 jak i FEAKP 2021-2027 w zakresie opracowanych

procedur jak ich stosowania w catym cyklu wdraZzania Programéw z obu perspektyw finansowych.

4.2 Okresowy przeglad procedur
Przegladu procedur dokonywano na biezgco, odpowiednich do zakresu niezbednego do analizy
zgtoszen i whasciwych dla meritum rozpatrywanej sprawy, ktére wplywaty do Rzecznika Funduszy
Eurcpejskich w 2023 roku. Wyniki przegladu potwierdzity prawidtowos¢ opracowanych procedur oraz

ich stosowanie przez {Z RPO WK-P oraz FEGKP.
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4.3 Rekomendacje

Zgodnie z treécig art. 14a ust. 3 pkt 5) ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz art. 14 ust. 3 pkt 5)
ustawy wdrozeniowej 2021-2027, Rzecznik zobowiazany jest do formutowania propozycji usprawnien
dla whasciwej instytucji. Rzecznik w okresie sprawozdawczym wystepowal do Instytucji Zarzgdzajace]j
obu programami o udzielenie informacii i zajecie stanowiska w ramach rozpatrywanych zgloszen.
Ponadto Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P oraz FEJKP sama formutuje propozycje zmian

i uproszczef, bazujac migdzy innymi na whnioskach o trudnosciach zglaszanych przez Beneficjentéw

i Wnioskodawcdw bezposrednio do IZ.

Rekomendacje sformufowane w oparciu o wplywajace zgloszenia

W 2023 roku nie sformutowano nowych rekomendacji majacych na celu usprawnienie procedur.
Natomiast w wyniku analizy zgtoszonego przypadku wystosowanc do Departamentu Wdrazania
rekomendacje z proébg o przeprowadzenie dodatkowej kontroli na projekcie, ktorego dotyczyfo

zgtoszenie. DW udzielit Rzecznikowi wyjasnienia w tym zakresie.

5. inne dziatania:

1.

Rzecznik Funduszy Europejskich w 2023 roku uczestniczyt w spotkaniach Grup Roboczych przy
Kemitecie Monitorujacym RPO WK-P 2014-2020, oraz FEAKP 20121-2027, na kidrych byly
opiniowane m.in. kryteria wyboru projektow do planowanych do ogtoszenia konkursow

o dofinansowanie ze $rodkéw RPO WK-P oraz FEJKP. Sprawowat zamiennie funkcje
przewodniczacego oraz zastepcy przewodniczacego Grupy roboczej do spraw realizacji zasad
réwnasciowych w programie FEAKP.

Rzecznik uczestniczyt w posiedzeniach Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjnego
Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz jako przedstawiciel z glosem
doradczym w posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego program Fundusze Europejskie dla Pomorza
i Kujaw 2021-2027.

Rzecznik w 2023 roku jako cztonek Grupy Sterujgcej Ewaluacjg Programu Fundusze Europejskie dia
Pomorza i Kujaw 2021-2027 uczestniczyl w jej pracach oraz w prezentacji badaf Ewaluacyjnych RPO
WK-P. Dodatkowo Rzecznik jako cztonek Grupy roboczej ds. realizacji zasad rownosciowych stanowi
ogniwo taczace realizacje zasad réwnosciowych z metodologiami i ewaluacjami na potrzeby realizacji
FEJKP zaréwno na etapie ich zlecania | opracowywania jak i rozpowszechniania ich wynikow

i wdrazania rekomendacji.

Rzecznik Funduszy Europejskich wraz z Koordynatorem ds. Karty Praw Podstawowych i zasad
réwnosciowych stoi na straZy przestrzegania praw | obowlgzkéw zawartych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, w tym
réwnego traktowania wnioskodawcow. W ramach tych obowigzkéw Rzecznik uczestniczyt w cyklu
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spotkan warsztatowych majacych na celu przygotowanie Przewodnika oraz Listy kontrolnej zgodno$ci
dziatan organu z Karta Praw Podstawowych UE w procesie wdrazania funduszy. Instrumenty te
opracowywane sg z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach projektu ,Wsparcie
Krajowych Instytucji na rzecz Praw Cztowteka w Monitorowaniu Praw Paodstawowych i Zwigzanych

z tymi Prawami Aspektdw Praworzadnosci”. Inicjatywa zakoriczyla sie konferencja pt. ,Wzmacnianie
ochrony praw wolnosci - Karta Praw Podstawowych UE i jej stosowanie w toku zarzadzania
funduszami eurcpejskim”.

5. Rzecznik wystuchiwat przeblegu posiedzen Sejmiku Wojewddztwa.
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Zatgczniki:
1. Zatgcznik nr 1 Informacja o zgfoszeniach naruszen odnoszgcych sie do KPP i KPON, kt6re
wptynety do Rzecznika Funduszy Europejskich w danym roku sprawozdawczym;
2. Zatacznik nr 2 Zestawienie podejrzen niezgodnosci projektéw FEAKP z KPP i KPON, ktore

wplynety do Rzecznika Praw Obywatelskich w danym roku sprawozdawczym.
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