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Definicja konfliktu intereséw

W przypadku zaméwien publicznych pojecie konfliktu intereséw obejmuje co
najmniej kazdg sytuacje, w ktérej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub
dostawcy ustug w zakresie obstugi zamowien dziatajgcego w imieniu instytuciji
zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia lub mogacy wptyng¢ na wynik tego postepowania majg, bezposrednio
lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory
postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnos$ci i niezaleznosci w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia.

Zrodto: art. 24 dyrektywy 2014/24/UE

Konflikt intereséw u zamawiajgcego

1. Zgodnie z ww. przepisem zamawiajgcy jest zobowigzany do zastosowania
odpowiednich srodkéw i wprowadzenia systemow umozliwiajgcych:
a) wykrywanie konfliktow intereséw w obszarze zamoéwien publicznych,
b) zapobieganie tym konfliktom oraz
c) ich rozwigzywanie.
Dotyczy to wszystkich etapow postepowania o udzielenie zamdwienia
(przygotowania oferty, wyboru oferentéw/ kandydatéw i udzielania zamdwien, jak
réwniez fazy realizacji nastepujgcej po zakonczeniu postepowania).

2. Procedury zamawiajgcego w czes$ci dotyczgcej zamdwien publicznych powinny:

a) odwotywac sie do regulacji wewnetrznych dotyczgcych catej procedury
udzielania zamowien;

b) odnosi¢ sie do wymogéw wynikajgcych z krajowych przepisow prawa
dotyczacych zamowien publicznych oraz dyrektyw 2014/24/UE;

c) zawierac informacje na temat podpisywania odpowiednich dokumentow
zwigzanych z prowadzeniem postepowania, w tym oswiadczen o
zaistnieniu lub nieistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2i 3
ustawy Pzp oraz o$wiadczen o braku konfliktu intereséw (o$wiadczenie o
braku konfliktu intereséw powinno by¢ takze podpisywane w przypadku
postepowan przeprowadzanych w ramach zasady konkurencyjnosci).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20240101

3. Zgodnie z postanowieniem art. 17 ust. 1 lit. 3 ustawy Pzp, czynnosci zwigzane z
przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosc i obiektywizm. Natomiast
art. 56 ust. 4 stanowi, ze osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania, pisemne oswiadczenie w zakresie okreslonym w art. 56 ust. 2,
ktory stanowi, ze osoby te podlegajg wytgczeniu, jezeli:

a)
b)

ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;

pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli albo pozostajg we wspdlnym pozyciu z wykonawcg, jego
zastepcg prawnym lub cztonkami organow zarzgdzajgcych lub organow
nadzorczych wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od
wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu lub byly cztonkami organéw
zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia;

pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
istnieje uzasadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia z uwagi na
posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego
postepowania, oraz w zakresie art. 56 ust. 3 Pzp, ktory stanowi, ze osoby
te podlegajg wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli zostaty
prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia.

4. Terminy sktadania ww. oswiadczen sg nastepujgce:

a) oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2
ustawy Pzp, powinno zosta¢ ztozone niezwtocznie po powzieciu
wiadomosci o ich istnieniu;

b) oswiadczenie o braku istnienia okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 56
ust. 2 ustawy Pzp, powinno zostac ztozone nie pozniej niz przed
zakonczeniem postepowania o udzielenie zamdwienia;

c) oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art.
56 ust. 3 ustawy Pzp, nalezy ztozy¢ przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia.

5. Powyzej przytoczone przepisy ustawy Pzp kreujg zatem po stronie
zamawiajgcego obowigzek zapewnienia, aby czynnosci przygotowawcze, jak i
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czynnosci w ramach wszczetego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, byly wykonywane przez osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i
obiektywizm. Po stronie zamawiajgcego istnieje obowigzek zapewnienia, aby
osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego ztozyty stosowne oswiadczenie. W praktyce obowigzek ten
spoczywa na kierowniku zamawiajgcego albo na pracowniku zamawiajgcego,
ktoremu kierownik zamawiajgcego powierzyt pisemnie wykonywanie
zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w ustawie Pzp (art. 52 ust. 2
ustawy Pzp).

. Zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zamowien Publicznych, niewytgczenie z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego osoby podlegajgcej
wylgczeniu z takiego postepowania na podstawie art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Pzp,
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 5
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stanowi takze nieztozenie przez:

a) kierownika zamawiajgcego,

b) cztonka komisji przetargowej oraz

c) inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego po stronie zamawiajgcego lub

d) mogace mie¢ wptyw na wynik tego postepowania,

oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytgczenie z
tego postepowania (art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych).

. Gdy pracownik zamawiajgcego posiada wiedze, ze moze wystgpic¢ konflikt
interesdw zagrazajacy jego bezstronnosci lub niezaleznosci w ramach danego
postepowania, bezzwtocznie informuje o tym fakcie przetozonego i wnioskuje
0 wylaczenie z postepowania.

. Bardzo istotne jest powiadomienie wszystkich pracownikow zamawiajgcego
prowadzgcych postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o
ewentualnych i potencjalnych sytuacjach konfliktu intereséw mogacych
wystepowac w trakcie prowadzenia ww. postepowan, ich konsekwencjach
oraz zalecanym sposobie postepowania w takich przypadkach oraz
potencjalnych sankcjach. Pracownicy powinni mie¢ réwniez swiadomos¢, ze
oswiadczenia o bezstronnosci oraz o braku wystepowania konfliktu interesow
sg narzedziem stuzgcym zapobieganiu przypadkom naduzy¢ finansowych,
ktore rowniez chronig pracownikéw przed oskarzeniem o nieujawnienie
konfliktu intereséw na pdzniejszym etapie.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240000104/O/D20240104.pdf

Konflikt interesdw w odniesieniu do oferenta

10.Kwestie dotyczgce sytuacji wystepowania konfliktu intereséw przy udzielaniu
zamowien publicznych mogg odnosic sie rowniez do oferentow. W zwigzku z
tym w art. 109 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp znalazty sie przepisy, zgodnie z ktorymi
z postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze wykluczy¢
wykonawce jezeli wystepuje konflikt interesow w rozumieniu art. 56 ust. 2 tej
ustawy, ktdrego nie mozna skutecznie wyeliminowac¢ w inny sposéb niz przez
wykluczenie wykonawcy.

11.Choc¢ ww. przepisy literalnie odnoszg do konfliktu intereséw na linii
zamawiajgcy — wykonawca, na etapie udzielenia zamowienia nie nalezy
zapominac, ze konflikt interesu moze wystgpi¢ w szerszym znaczeniu.

12. Analizujgc kwestie konfliktu intereséw w odniesieniu do zamoéwien
publicznych, zamawiajgcy powinien mie¢ swiadomosc, ze konflikt moze istniec¢
nie tylko pomiedzy nim, a wykonawcg. Konflikt moze istniec¢ takze pomiedzy
np. wybranym do realizacji zadania wykonawcg oraz podmiotem wytonionym
do nadzorowania wykonawcy (np.: inspektorem nadzoru inwestorskiego).

13.Innymi niestandardowymi przyktadami wystgpienia konfliktu intereséw mogg
by¢:

a) skorzystanie przez oferenta z ustug podwykonawcy, zaangazowanego
wczesniej przez zamawiajgcego do przygotowania zamoéwienia lub
jego elementdéw, zatrudnienie przez wybranego wykonawce
pracownika, ktory wczesniej pracowat u zamawiajgcego oraz brat
udziat w udzieleniu zamowienia,

b) powigzania dostawcy ustug w zakresie obstugi zamowien z podmiotem
ktéremu udzielono zamdwienia,

C) udzielenie zamowienia osobie, ktéra jednoczesnie petni funkcje
nadzorcze u beneficjenta.

Konsekwencje wystgpienia konfliktu interesow

Wazny dokument

Wytyczne dotyczace okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkow
finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych zamodwien publicznych

14.Naruszenie przepisow dotyczgcych zamowien publicznych moze prowadzi¢ do
zastosowania korekt finansowych lub innych form zado$¢uczynienia. W tym
zakresie Komisja Europejska przyjeta Wytyczne dotyczgce okreslania korekt
finansowych dokonywanych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/GL_corrections_pp_irregularities_annex_PL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/GL_corrections_pp_irregularities_annex_PL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/GL_corrections_pp_irregularities_annex_PL.pdf

UE, w przypadku nieprzestrzegania przepiséw dotyczgcych zamowien
publicznych.

15.We wprowadzaniu do ww. dokumentu okreslono m.in. zakres jego
obowigzywania obejmujgcy zardwno zamowienia podlegajgce jak i
niepodlegajgce przepisom dyrektywy 2014/24/UE.

16.Wytyczne te okreslajg zryczattowang kwote korekty, ktorg instytucje krajowe
odpowiedzialne za udzielanie i rozliczanie dofinansowania UE stosujg w
przypadku wykrycia nieprawidtowos$ci stanowigcych naruszenie przepisow
dotyczgcych zamowien publicznych, majgcych zastosowanie do zamdéwien,
ktorych realizacja prowadzi do powstania wydatkow finansowanych z budzetu
Unii Europejskie;.

17.W tych wytycznych przyjeto szerokie znaczenie terminu ,zaméwienie”,
obejmujgce wszelkiego rodzaju postepowania o udzielenie zamowienia. W
zakresie zamowien, do ktérych przepisy dyrektyw nie majg zastosowania, ww.
wytyczne majg zastosowanie, gdy w przepisach krajowych (uwzgledniajgc
warunki umowne lub warunki udzielenia dotacji) wprost zobowigzano
beneficjentéw funduszy UE do przestrzegania krajowych przepiséw
dotyczgcych zamowien publicznych lub podobnych przepiséw (np. krajowych
lub programowych zasad kwalifikowalno$ci nakfadajgcych na beneficjentow,
ktdrzy nie sg instytucjami zamawiajgcymi, obowigzek przestrzegania
okreslonych uproszczonych procedur udzielania zamoéwien przy zawieraniu
umow o zamoéwienie z ich dostawcami) nawet jezeli tacy beneficjenci nie sg
sami instytucjami zamawiajgcymi w rozumieniu dyrektyw. W takim przypadku
nieprawidtowo$¢ oznacza naruszenie przepisow krajowych (np. warunki
umowy o udzielenie dotacji odnoszg sie do zasad ustanowionych w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) lub do krajowych przepisow
dotyczacych zamowien publicznych).

18.W wytycznych kazdy przypadek, w ktérym stwierdzono nieujawniony lub
niewystarczajgco ograniczony konflikt intereséw, zgodnie z art. 24 dyrektywy
2014/24/UE, a danemu oferentowi udzielono danego zamdéwienia lub danych
zamowien sankcjonowany jest korektg w wysokosci 100%.

19.Wykazanie skutecznego wptywu konfliktu intereséw (rowniez ze wzgledu na
pojecie ,postrzegania” zastosowane w definicji konfliktu intereséw) na
konkretny proces podejmowania decyzji nie jest konieczne. W szczegdlnosci
nie istnieje koniecznosc¢ przedstawienia dowodéw, ze konflikt intereséw zostat
celowo wykorzystany dla uzyskania korzysci przez zwycieskiego oferenta.

20. Surowos¢ sankcji, przewidzianych przez KE w przypadku identyfikaciji
przypadkoéw konfliktu intereséw w szeroko rozumianej procedurze udzielania
zamowien publicznych, obrazuje jak istotne znaczenie dla stuzb unijnych ma



kwestia zapobiegania wystgpieniu i zwalczania wszelkich oznak, jak i
stwierdzonych przypadkéw, omawianego zjawiska. Majgc na uwadze
powyzsze podejscie KE, ktére najkrocej opisa¢ mozna jako ,,zero tolerancji
dla konfliktéw interesow” powinno przyswieca¢ zaréwno funkcjonowaniu
stuzb krajowych na kazdym szczeblu wdrazania programu jak i beneficjentom
Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021-2027.

Zapobieganie i zwalczanie konfliktu intereséw przez beneficjentéw
i wykonawcow

Wazny dokument

Wytyczne dotyczace unikania konfliktow intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami

na podstawie rozporzadzenia finansowego

21.0bowigzki dotyczgce zapobiegnia wystepowaniu i likwidowania konfliktu
intereséw odnoszg sie rowniez do beneficjentéw i wykonawcow w ramach
Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021-2027.

22.Beneficjenci i wykonawcy ww. programu sg zobowigzani do:

a)

b)

c)

powstrzymania sie od jakiejkolwiek dziatalnosci prowadzgcej lub
mogacej prowadzi¢ do konfliktu intereséw oraz przeniesienia tego
wymogu na osoby fizyczne, ktére mogg ich reprezentowaé lub
podejmowac decyzje w ich imieniu, na ich personel oraz osoby trzecie
zaangazowane w wykonanie/ realizacje umowy, w tym
podwykonawcow;

zapewnienia, aby w toku realizacji umowy osoby wymienione powyzej
nie znalazly sie w sytuaciji, ktora mogtaby prowadzi¢ do konfliktu
intereséw, a jezeli do takiej sytuacji dojdzie sg zobowigzani do
niezwtocznego informowania o wszelkich przypadkach, w ktérych
dochodzi do konfliktu intereséw lub sprzecznosci interesow
zawodowych;

podejmowania natychmiastowych dziatan w celu naprawy sytuaciji
zwigzanej z wystgpieniem konfliktu interesow.

23.Dziatania beneficjentow i wykonawcow bedg ocenie przez instytucje systemu
wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021-2027,
udzielajgce dofinansowania lub zamawiajgcego, w przypadku konfliktu
interesdw stwierdzonego przy udzielaniu zamowienia publicznego pod katem
ich wtasciwosci, adekwatnosci i skutecznosci.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)

24.W przypadku uznania, ze podjete dziatania nie sg wystarczajgce wtasciwa
instytucja/ zamawiajgcy wzywa beneficjenta/ wykonawce do podijecia dalszych
dziatan w okreslonym terminie lub podejmuje decyzje o nieprzyznaniu
dofinansowania czy wymierzenia sankcji w postaci natozenia korekty
finansowej/ nieudzieleniu zamoéwienia danemu wykonawcy w zgodzie z
wiasciwymi przepisami dotyczacymi zamowien publicznych.



