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1. Wykaz skrotow

EFRR

Europejski fundusz rozwoju regionalnego

Analiza ex-ante / ocena ex-ante

Ocena ex-ante dla instrumentow finansowych
wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027
przyjmowana i aktualizowana zgodnie z
wymogami art. 58 ust. 3 rozporzadzenia nr
2021/1060. Pierwotna ocena ex ante dla FEAKP
2021-2027 jest zawarta w dokumencie pod
nazwa Analiza potrzeb inwestycyjnych i form
wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
w tym zakresie mozliwosci zastosowania
instrumentow finansowych, raport czgstkowy
modut 2, Warszawa, 10 grudnia 2021 r.

FENG

Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki

FEdKP 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla Kujaw i
Pomorza na lata 2021-2027

KPFR

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0.

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzgdzajgca Programem Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

Rozporzadzenie nr 2021/1060

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwe]j Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i
Polityki Wizowej (Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr 231,
str. 159 z pdzn. zm.).

RPO WK-P na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020




UE Unia Europejska

Umorzenie Poprzez umorzenie nalezy rozumieé zgodnie z
art. 58 ust. 5 Rozporzadzenia nr 2021/1060
wsparcie programu w formie dotacji w ramach
pojedynczej operacji instrumentu finansowego,
w ramach jednej umowy o finansowaniu, w
przypadku gdy obie rézne od siebie formy
wsparcia sg oferowane przez podmiot
wdrazajgcy instrument finansowy. Dotacja
taczona z instrumentem finansowym moze
przybra¢ forme rabatu kapitatowego lub dotacji
kapitatowej.

2. Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania jest aktualizacja oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych
wdrazanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027.
Pierwotna ocena ex-ante pod nazwag ,Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym zakresie mozliwosci zastosowania instrumentow
finansowych, raport czgstkowy modut 2, Warszawa, 10 grudnia 2021 r.” zostata przygotowana na
zlecenie Instytucji Zarzagdzajacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 w grudniu 2021 r. Dokument ten zawiera rekomendacje dotyczace
wdrazania instrumentéw finansowych w okresie programowania 2021-2027 w ramach FEdKP 2021-
2027. Ocena ex-ante dla FEdKP 2021-2027 opierata sie na analizach przeprowadzonych przez
Wykonawce w zasadniczo innym otoczeniu gospodarczym niz obecnie (aktualnie wystepujg znaczaco
wyzsze stopy procentowe wptywajace na zdolnos¢ kredytowa przedsiebiorstw, co znaczgco wptywa
na wysokosc¢ i mozliwos¢ uzyskania kredytdw bankowych; wiekszy jest poziom niepewnosci na
rynkach finansowych w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine i zwigzanych z tym sankcjach odwetowych
podjetych przez Polske i inne kraje; wystepuje znaczgcy wzrost cen energii, co wptywa negatywnie na
koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze na decyzje inwestycyjne). Ponadto, warto
zwroci¢ uwage na czasookres powstawania analizy ex-ante dla instrumentdéw finansowych
realizowanych w ramach programu FEdKP 2021-2027. Proces ten toczyt sie od czerwca do
pazdziernika 2021 r., a ostateczne wyniki przedmiotowej analizy zostaty przedstawione Instytucji
Zarzadzajgcej odpowiednio we wrzesniu 2021 r. - co do modutu pierwszego oraz w grudniu 2021 r. ,
w odniesieniu do modutu drugiego analizy. Konieczno$¢ aktualizacji oceny ex-ante wynika réwniez z
zatwierdzenia przez Komisje Europejskg programu, ktérego proces negocjacji rozpoczat sie we
wrzesniu 2021 r., a zakoczyt 7 grudnia 2022 r.%, po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktéra
zmienita w sposéb kluczowy sytuacje gospodarcza kraju, w tym naszego regionu, o czym mowa w
kolejnym rozdziale. Ponadto, w wyniku negocjacji programu FEdKP 2021-2027 z Komisjg Europejska,

! Program FEdKP2021-2027 decyzja wykonawczg Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 2022 r.
[CCI2021PL16FFPRO02].




istotnemu rozszerzeniu ulegt zakres stosowania instrumentéw finansowych, czego widocznym
efektem jest wzrost kwoty przeznaczonej na finansowanie zwrotne w programie FEdKP 2021-2027,
szczegoblnie w obszarach strategicznej interwencji zwigzanej z zielong gospodarka i jej
dostosowaniem do zmian klimatu. Majac na wzgledzie powyzsze, niniejszy dokument stanowi
aktualizacje ,Oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027",
sporzadzonej zgodnie z wymogami art. 58 ust. 3 rozporzgdzenia nr 2021/1060.

Dokument ten stanowi analize mozliwosci i zasadnosci zastosowania instrumentéw finansowych w
Celu Polityki 1 oraz Celu Polityki 2 wraz z uzasadnieniem zmian w stosunku do pierwotnie
wskazanych w Ocenie ex ante.

Niniejsze opracowanie zostato sporzgdzone przez Biuro ds. Przedsiebiorczosci i Instrumentéw
Finansowych, Wydziatu Programowania, Departamentu Funduszy Europejskich.

3. Podstawa prawna aktualizacji analizy ex-ante dla instrumentéw finansowych
realizowanych w ramach FEdKP 2021 2027.

Podstawe prawng opracowania i aktualizacji Oceny ex-ante stanowi art. 58 ust. 3 rozporzadzenia nr
2021/1060, zgodnie z ktdrym odpowiednie wsparcie z Funduszy za posrednictwem instrumentow
finansowych jest oparte na ocenie ex ante, za ktdrej sporzgdzenie odpowiada instytucja zarzqdzajqca.
Ocena ex ante musi zostac ukoriczona, zanim instytucje zarzqdzajgce dokonajq wktaddéw z programu
do instrumentdw finansowych.

Ocena ex ante obejmuje co najmniej nastepujgce elementy:

a) proponowanqg kwote wktadu z programu do instrumentu finansowego i szacowany efekt dzwigni,
wraz z krotkim uzasadnieniem;

b) proponowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualng potrzebe zréznicowanego
traktowania inwestorow;

¢) proponowangq docelowq grupe ostatecznych odbiorcow;

d) oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osigganie celow szczegétowych.

Ocena ex ante moze byc¢ poddana przeglgdowi lub aktualizacji, moze obejmowac czesc lub catos¢
terytorium paristwa cztonkowskiego i opierac sie na istniejgcych lub zaktualizowanych ocenach ex
ante.

W oparciu o powyzsze przepisy prawa, Instytucja Zarzadzajgca zlecita zewnetrznemu podmiotowi
przygotowanie analizy ex-ante dla instrumentéw finansowych realizowanych w ramach programu
FEdKP 2021-2027, ktérej wyniki zostaty zaprezentowane w dokumencie pod nazwa Analiza potrzeb
inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym zakresie mozliwosci
zastosowania instrumentow finansowych, raport czgstkowy modut 2, Warszawa, 10 grudnia 2021 r.
Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazaé, ze dyspozycja art. 58 daje Instytucji Zarzadzajgcej
uprawnienie w zakresie dokonania przegladu lub aktualizacji oceny ex-ante. W zwigzku z tym,
zwazywszy na istotng zmiane sytuacji gospodarczej jaka nastgpita juz po przyjeciu oceny ex-ante dla
FEJKP 2021-2027 oraz zatwierdzenie przez Komisje Europejska programu Fundusze Europejskie dla



Kujaw i Pomorza 2021-2027, niezbedne jest dokonanie aktualizacji istotnych elementéw oceny ex-
ante, o ktérych mowa w art. 58 ust. 3 lit. a-d rozporzadzenia ogdlnego.

4. Zmiana sytuacji gospodarczej w kraju i na $wiecie jako czynnik determinujacy aktualizacje
oceny ex-ante.

Od momentu przygotowania przez podmiot zewnetrzny analizy ex-ante dla instrumentéw
finansowych realizowanych w ramach FEdKP 2021-2027, tj. od 10 grudnia 2021 r., sytuacja w kraju i
na Swiecie ulegta diametralnej zmianie. 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska dokonata
nieuzasadnionej agresji wojskowej wobec Ukrainy i trwa ona do dnia dzisiejszego. Na terenie Ukrainy
toczg sie regularne walki o jej niepodlegtosé. Ponadto, Biatorus uznawana jest za panstwo, ktére
pomaga zbroié sie Federacji Rosyjskiej, a wiec wspiera rosyjskg agresje przeciwko Ukrainie. Powyzsza
sytuacja polityczna doprowadzita do podjecia decyzji przez Unie Europejskg oraz jej partneréw
miedzynarodowych o natozeniu szeregu sankcji gospodarczych, ktérych celem jest ostabienie
gospodarki Federacji Rosyjskiej w ten sposéb, aby w dtuzszym okresie czasu utracita ona zdolnos¢
finansowania prowadzonej przez siebie wojny. Powyzsze sankcje i wprowadzone — m.in. przez
Federacje Rosyjskg - srodki odwetowe majg konsekwencje gospodarcze dla catego rynku
wewnetrznego. Przedsiebiorstwa w UE odczuty juz wielorakie skutki tych srodkéw, zaréwno
bezposrednie, jak i posrednie. Przejawia sie to m.in. w postaci spadku popytu, zaktéceniach
realizowanych dostaw, zwtaszcza w przypadku surowcdw i potfabrykatédw lub niedostepnosci albo
ekonomicznej nieoptacalnosci innych srodkéw produkcji. Ponadto, rosyjska agresja wojskowa wobec
Ukrainy zaktécita réwniez tancuchy dostaw niektérych produktéow przywozonych do UE z Ukrainy, a
takze taiicuchy dostaw w ramach wywozu z UE do Ukrainy.

Nalezy takze wskazac¢ na sytuacje gospodarczg w zakresie wzrostu cen energii elektrycznej oraz gazu
jaka miata miejsce jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie. Pod koniec 2021 roku widoczne byty
istotne wzrosty zardwno gazu, jak i energii elektrycznej, a wojna w Ukrainie doprowadzita tylko do
pogtebienia sie tychze wzrostédw cen. Sytuacje kryzysowg pogtebit réwniez wysoki wzrost cen paliw
kopalnianych oraz paliw napedowych w 2022 r. Podkresli¢ nalezy, ze wysokie ceny energii i paliw
oddziatujg w praktyce na catg gospodarke, a sg sektory, w ktérych to odziatywanie jest kluczowe dla
funkcjonowania przedsiebiorstw, jak np. transport, turystyka, gastronomia. Powyzsze zmiany
gospodarcze rzutowaty na ptynnosc finansowg przedsiebiorstw. Agresja wojskowa Rosji w Ukrainie
pociggneta za sobg takze przymusowa fale migracji obywateli Ukrainy do Polski oraz do krajow
sgsiadujacych, ktdra takze niesie za sobg konsekwencje gospodarcze dla Polski. Widzgc powyzsze
problemy, réwniez Komisja Europejska podjeta srodki prawne w celu umozliwienia pafnstwom
cztonkowskim wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy?.

Powyzsza sytuacja polityczno-gospodarcza w sposéb istotny oddziatuje na sytuacje gospodarcza w
Polsce. Zgodnie z analizg ,,Wptyw wojny w Ukrainie na dziatalnos¢ polskich firm”, przygotowang przez
Polski Instytut Ekonomiczny?, ponad 80% przedsiebiorcéw przyznato, ze wojna wptyneta na wzrost
cen débr zaopatrzeniowo-inwestycyjnych, wyzsze koszty dziatalnosci i wzrost ryzyka biznesowego.

2 Komunikat Komisji Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po
agresji Rosji wobec Ukrainy (2022/C 131 1/01), (Dz. U. UE. C. z 2022 r. str. 131 z p6zn. zm.).

3 Ponad 80%. firm w Polsce odczuto wptyw wojny na kluczowe obszary dziatalnosci - Polski Instytut
Ekonomiczny (pie.net.pl), opublikowano: 22.02.2023 r. strona internetowa.

6


https://pie.net.pl/ponad-80-proc-firm-w-polsce-odczulo-wplyw-wojny-na-kluczowe-obszary-dzialalnosci/
https://pie.net.pl/ponad-80-proc-firm-w-polsce-odczulo-wplyw-wojny-na-kluczowe-obszary-dzialalnosci/

Prawie potowa polskich firm (45%) wskazata, ze wojna miata silny wptyw na podniesienie cen
produktow lub ustug oferowanych przez przedsiebiorstwa. Powyzsze w konsekwencji prowadzi do
spowolnienia gospodarczego.

Zgodnie natomiast z Przeglgdem Gospodarczym Polskiego Instytutu Ekonomicznego z kwietnia 2023
r.%, inflacja pozostanie na podwyzszonym poziomie przez caty 2023 r. Autorzy spodziewaja sie, ze
inflacja w 2023 r. wyniesie Srednio 12,6%. Gtéwnym czynnikiem inflacji pozostanie wzrost cen
zywnosci i energii. Wysoka pozostanie rowniez inflacja bazowa, ktéra opisuje ceny towaréw
przetworzonych oraz ustug. Wyrazny spadek inflacji nastgpi najwczesniej dopiero na przetomie 2023 i
2024 r.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie takze do wysokosci stép procentowych, ustalanych przez Rade
Polityki Pienieznej, na ktérych wptyw ma miedzy innymi poziom inflacji. Jeszcze w 2020 r. stopy
procentowe byty na bardzo niskim poziomie, na co wptyw miata miedzy innymi pandemia Covid-19.
Najnizszg stope referencyjng odnotowano w maju 2020 r. wynosita 0,1%°. Wraz jednak ze wzrostem
inflacji Rada Polityki Pienieznej podnosita stopy procentowe. Obecnie stopa referencyjna wynosi
6,75%° i zgodnie z prognozami ekspertdw stopy procentowe nie ulegng zmianie w catym 2023 r.,
natomiast wysoka inflacja bazowa oraz rozpowszechnienie wzrostu cen powoduja, ze stabilizacja
rynkowa bedzie dtuga’. Wysokie stopy procentowe w sposéb istotny obnizyty skale inwestycji, w
zwigzku z tym, w celu pobudzenia inwestoréw do podejmowania dziatan proinwestycyjnych,
konieczne byto dokonanie zmian w zaproponowanych produktach finansowych.

5. Aktualizacja gtéwnych zatozen w zakresie realizacji instrumentéw finansowych
realizowanych w ramach FEdKP 2021-2027

5.1 Gtéwne zatozenia finansowe dla instrumentow FEdKP 2021-2027

W perspektywie finansowej 2021-2027 instrumenty finansowe mogg by¢ szczegdlnie istotne
(zwtaszcza w poczatkowych latach nowej perspektywy finansowej) ze wzgledu na niestabilng sytuacje
geopolityczng i gospodarcza, co powodowaé moze zmniejszenie sktonnosci zaréwno przedsiebiorstw,
jak i innych podmiotéw do realizacji inwestycji. Po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19, ktéry
znaczaco zdestabilizowat dziatalno$¢ gospodarczg w wyniku wprowadzonych lockdowndw, rok 2022
przyniést agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Rezultatem powyzszego jest kolejne zwiekszenie
niepewnosci, a takze kryzys energetyczny oraz dalsze przyspieszenie inflacji, co znaczgco utrudnia
prowadzenie dziatalnosci i tym samym prowadzi do zmniejszenia sktonnosci do inwestowania.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy zauwazy¢, ze dostepnosc atrakcyjnie oprocentowanych
instrumentéw finansowych, w tym z mozliwoscig umorzenia czesci kapitatu, w ocenie Instytucji
Zarzadzajgcej jest istotnym elementem stymulowania inwestycji oraz stanowi podstawe do
zwiekszenia alokacji na instrumenty finansowe w ramach programu FEdKP 2021-20278.

4 Gospodarka spowolnita, ale juz w 2024 r. PKB wzro$nie o 2,2% - Polski Instytut Ekonomiczny (pie.net.pl),
opublikowano:12.04.2023 r., strona internetowa.

5 Archiwum podstawowych stép procentowych NBP od 1998, strona internetowa.

6 podstawowe stopy procentowe NBP, strona internetowa.

7 Stopy procentowe: Stopy w maju bez zmian - Polski Instytut Ekonomiczny (pie.net.pl), opublikowano:
10.05.2023 r. strona internetowa.

8 Wskazana alokacja zgodnie z przyjetym przez Ewaluatora w ocenie ex-ante zatozeniem dotyczy zaréwno
alokacji przeznaczonej na pozyczki oraz wynagrodzenia (zarowno Menadzera Funduszu Powierniczego jak i
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165 169 603 178 933 348

Uzasadnienie dla zasadnosci zwiekszenia poziomu alokacji w stosunku do wartosci planowanej
w analizie ex ante dla FEAKP 201-2027:

Luka finansowa®:

e wyliczona dla firm z sektora MSP w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, wynosi
55,98 mIn EUR na rok, tj. 391,86 min EUR liczagc 7-letni okres trwania pespektywy
finansowej;

e wyliczona dla jednostek samorzadu terytorialnego w Wojewdédztwie Kujawsko-
Pomorskim, w obszarze efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej, dla OZE oraz modernizacji i renowacji czesci wspdlnych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych bedgcych w zasobie JST wynosi 4,35 min EUR na rok, tj.
30,45 min EUR liczac 7-letni okres trwania pespektywy finansowej;

tacznie daje to warto$¢ 422,31 min EUR. Liczba ta znaczgco przekracza wartos¢ alokacji
Srodkow przewidzianych na instrumenty finansowe w ramach FEdKP 2021-2027. Wartos¢
taka przemawia za zasadnoscig zwiekszenia sumy srodkéw przewidzianych na instrumenty
finansowe w stosunku do zatozen zespotu eksperckiego przygotowujgcego analize ex ante dla
FEdAKP 2021-2027, ze wzgledu na nastepujgce okolicznosci:

przedstawiciele Komisji Europejskiej w licznych pismach oraz spotkaniach roboczych
wskazywali postulat dotyczacy potrzeby podnoszenia alokacji dla instrumentdéw finansowych
ze wzgledu ma mozliwosc taczenia ich z wysokim umorzeniem petnigcym role zachety dla
ostatecznych odbiorcéw oraz ich zwrotny charakter, ktéry umozliwia ponowne wykorzystanie
Srodkow zwrdconych na cele programu wzmacniajgc tym samym mozliwos¢ pozytywnego
oddziatywania na zmiany w regionie;

diametralna zmiana sytuacji gospodarczej na $wiecie w wyniku m.in. toczacej sie wojny na
terenie Ukrainy, co szczegdtowo zostato opisane w rozdziale 4 niniejszego dokumentu;

wzrost cen surowcow energetycznych sprawit, iz jeszcze wiekszego znaczenia nabrata
realizacja inwestycji, ktore bedg prowadzi¢ do ograniczenia zuzycia energii oraz zapewnienia
dostepu do mozliwie tanich i bezpiecznych Zrédet energii;

Posrednika Finansowego) ustalonego na podstawie stawek wynikajgcych z art. 68 ust. 4 Rozporzadzenia
Ogodlnego. W rzeczywistosci wysokos$¢ wynagrodzenia Posrednika finansowego moze by¢ odmienna, w
zaleznosci od wynikow postepowan przetargowych.

9 Luka finansowa oszacowana zostata w badaniu Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w

wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentdéw finansowych,

raport czqstkowy modut 1, Warszawa, wrzesien 2021 r.
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— w obliczu wysokich stép procentowych rynkowy sektor finansowy ograniczyt dostep do
finansowania dtuznego szczegdlnie dla sektora mikro i matych przedsiebiorstw;

— postpandemiczne spowolnienie gospodarcze spowodowato zmniejszenie skali inwestycji w
Polsce.

5.2 CP 1 Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu.

5.2.1. Cel szczeg6towy 1 (iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz
tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne.

W ramach Celu Szczegoétowego 1 (iii) w analizie ex-ante dla FEJKP 2021-2027 zaproponowano
realizacje dwdch produktdéw tj. pozyczki rozwojowej oraz wejs¢ kapitatowych. W odniesieniu do
wejs¢ kapitatowych nalezy wskaza¢, ze Instytucja Zarzadzajgca odstepuje do wdrazania instrumentu
kapitatowego. W pierwszej kolejnosci warto podkreslié, ze wejscia kapitatowe miaty stanowic
kontynuacje instrumentu wdrazanego w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020. W przeprowadzonej
analizie ex ante dla FEdKP 2021-2027 zawarto rekomendacje, azeby na kontynuacje wejs¢
kapitatowych przeznaczyc¢ alokacje w wysokosci 5 min euro. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
powyzsza rekomendacja zostata przygotowana w odmiennej od obecnej sytuacji gospodarczej w
kraju i na Swiecie, o czym szczegétowo mowa w rozdziale 4 niniejszego opracowania. Ponadto,
produkt kapitatowy w postaci wejs¢ kapitatowych, zostat zaproponowany do realizacji na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zanim przyjety zostat program krajowy pod nazwg Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. W ramach programu FENG proponowana jest duza pula
Srodkéw (1,8 mld zt), ktéra przeznaczona jest na instrumenty kapitatowe. Wyzej wskazane
instrumenty kapitatowe sg dostepne dla wszystkich odbiorcow dziatajgcych na terenie catego kraju, a
wiec takze dla odbiorcow istniejgcych/powstajgcych czy tez poszukujgcych celdw inwestycyjnych w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze ewentualny popyt na tego typu
produkty zostanie zaspokojony z poziomu programoéw wdrazanych na szczeblu krajowym.

Ponadto, zapisy dokumentu pod nazwag , Linia demarkacyjna, podziat interwencji i zasad wdrazania
programoéw krajowych i regionalnych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027'%” stanowig, ze
instrument kapitatowy na poziomie regionalnym moze by¢ w perspektywie 2021-2027 realizowany
tylko w wyjgtkowych sytuacjach i pod warunkiem, ze stanowi kontynuacje juz wczesniej wdrazanego
instrumentu w ramach regionalnego programu na lata 2014-2020 finansowanego z Funduszy
Spéjnosci. Biorgc powyzsze pod uwage, brak rekomendacji w zakresie wdrazania wejs¢ kapitatowych
z poziomu regionalnego wynika z niezadowalajgcego postepu we wrazaniu tego typu instrumentu
finansowego w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020. Pomimo wdrazania instrumentu kapitatowego
w perspektywie finansowej 2014-2020 przez doswiadczonego Menedzera Funduszu Funduszy, tj.
Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) to juz raz dokonano zwrotu czesci Srodkéw
przeznaczonych na wejscia kapitatowe w kwocie 3,5 min zt ze wzgledu na ograniczony popyt i
trudnosci w realizacji projektu. Obecnie istniejg dalsze obawy dot. mozliwosci absorbcji 100%
srodkéw — w ramach instrumentu wdrazanego dla poddziatania 1.3.2 RPO WK-P 2014-2020. Nalezy
zwrocié¢ uwage, ze poczatkowa wartosé alokacji na produkt kapitatowy w ramach RPO WK-P na lata
2014-2020, to podobnie jak w przypadku Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na
lata 2021-2027 — 5 min euro wktadu EFRR. Obecnie wartos$¢ alokacji dla poddziatania 1.3.2 RPO WK-P

10 Dokument zatwierdzony przez Ministra wtasciwego ds. funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 20 wrze$nia
2022r.



na lata 2014-2020 zostata zmniejszona o prawie 1 min euro i wynosi 4.188.838 euro wktadu ze
srodkow EFRR.

Sytuacja gospodarcza nie sprzyja inwestycjom z dtugg i niepewng stopg zwrotu. Obecnie wysokie
oprocentowanie standardowych instrumentéw zwrotnych zapewnia prywatnym inwestorom wysoka
stope zwrotu. Powyzsze moze powodowac trudnosci w znalezieniu posrednika chetnego do
zainwestowania prywatnego kapitatu w instrumenty typu equity czy venture capital. Nalezy zwrécic¢
uwage, ze mechanizm finansowania tego typu inwestycji jest skomplikowany, gdyz wymaga oprécz
wyboru podmiotu wdrazajgcego fundusz szczegotowy (dalej tez: Posrednika Finansowego),
powotania réwniez spotki typu ASI lub wdrazania wsparcia w modelu FIZAN. Warto zwrécic¢ uwage, ze
czas jaki byt niezbedny do dokonania wpisu do krajowego rejestru sgdowego (dalej: KRS) spotki ASI
wynosit w perspektywie finansowej 2014-2020 ponad 4 miesigce, co wynika z dtugiego czasu
procedowania przez sad rejestrowy nad wpisem do KRS.

Whioski te potwierdzajg przedstawiciele rynku finansowego, m.in. KPFR w korespondencji
przekazanej pismem nr KPFR.DS-061.3.2023 do Instytucji Zarzadzajgcej z dnia 16 lutego 2023 r.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, w tym:

1. ewentualne problemy z popytem na tego typu produkt kapitatowy (z uwagi na duzg
konkurencje podobnych instrumentéw tego typu na rynku)

2. niski wolumen alokacji zaproponowany na kontynuacje tego instrumentu finansowego,

3. wysokie koszty zarzadzania zwigzane z uruchomieniem instrumentu (koszty Menadzera
Fundusz Powierniczego do 7% wktadu programu przekazanego ostatecznym odbiorcom i
Posrednika Finansowego (spotka ASI lub FIZAN) do 15% przy bezposrednim powierzeniu
zadania i od 30% do 40%),

4. wysokie ryzyko stratowosci, tj. utraty kapitatu,
5. ewentualne problemy z wniesieniem wktadu prywatnego przez inwestoréw zewnetrznych,

6. niezadawalajgcy stan wdrazania instrumentu kapitalowego w ramach podd. 1.3.2 RPO WK-P
2014-2020,

7. opinie podmiotéw rynku finansowego,

nalezy wskazaé na brak identyfikacji ,masy krytycznej” dla uruchomienia instrumentu
kapitatowego w ramach FEdKP na lata 2021-2027.

Natomiast alokacje w wysokosci 5 min EUR na ten cel nalezy przenies¢ na pozyczke rozwojowa
realizowang w ramach dziatania 1.4 FEdKP 2021-2027.

Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze dziatanie jest racjonalne i uzasadnione. Jak bowiem zostato wskazane
w analizie ex-ante dla FEdKP 2021-2027, zaproponowana warto$¢ srodkéw przewidzianych na
pozyczke rozwojowq jest podana jako minimalna ze wzgledu na wysokg wartos¢ luki finansowej

w sektorze MSP, a wszelkie ewentualne zwiekszenia alokacji stwarzajg dodatkowy potencjat do
redukcji istniejgcej luki finansowej.
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A) Pozyczka rozwojowa

CP1/ CSiii Pozyczka rozwojowa
Typ instrumentu Pozyczka/ Pozyczka tagczona z dotacjg
Cel instrumentu e  Wsparcie prowadzace do wzrostu konkurencyjnosci

przedsiebiorstwa, opartej na innowacyjnosci, wzroscie
produktywnosci, wdrozeniu nowych modeli biznesowych.

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.)
jednostkowej o
.. 5 min zt 12 miesiecy 10 lat
transakgcji
Szkodowos¢: do12%

Zatozenia finansowe (w EUR)
Wktad FEdKP 77 755 255
Typy finansowanych projektow
Projekty zapewniajgce wzmocnienie i e  Projekty polegajace na wdrozeniu wynikow
wzrost konkurencyjnosci dziatalnosci B+R+l oraz wdrozenie w dziatalnosci
przedsiebiorstwa innowacji (produktowe;j,
procesowej, marketingowej lub organizacyjnej).
° Projekty zapewniajgce wzrost produktywnosci
przedsiebiorstwa,
° Projekty umozliwiajgce realizacje dziatalnosci
eksportowej (tworzace lub rozwijajgce zdolnosci

produkcyjne do prowadzenia dziatalnosci
eksportowej).

e  Zmiana modelu biznesowego przedsiebiorstwa
na cyfrowy — cyfryzacja®?, automatyzacja lub
robotyzacja proceséw w przedsiebiorstwie

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

Odpowiednio do cech projektu Dopuszczalne umorzenia'® 3:

11 W spektrum inwestycji finansowanych $rodkami pozyczki wchodzi¢ moga projekty skupione na cyfryzacji
procesdw w przedsiebiorstwie / modelu funkcjonowania przedsiebiorstwa (,,czyste” projekty cyfryzacyjne).
Sadzimy, ze najlepszym wskaznikiem identyfikujgcym ,czyste” inwestycje cyfryzacyjne bedzie wartosc¢
naktaddéw (kosztéw kwalifikowanych pozyczki), dotyczacych specyficznych elementdw takiej inwestycji,
przyktadowo: wydatkéw na wytworzenie / zakup oprogramowania, hardware, dostep do chmury / ustugi
chmurowe, inne tego typu elementy). Wydatki takie powinny stanowi¢ ponad potowe kosztow kwalifikowanych
przewidzianych do sfinansowania pozyczka.

12 Umorzenia mogg sie sumowacé — z wyjatkiem dwdch pierwszych tytutéw, ktére stosowane beda
alternatywnie.

13 W przypadku tego oraz kolejnych proponowanych instrumentdw finansowych, dopuszczamy dwa warianty
umorzen — jeden w ktorym umorzenie bedzie dotyczy¢ zaréwno wktadu publicznego, jak i wktadu prywatnego
(w tym ostatnim przypadku oczywiscie posrednik finansowy otrzymywatby zwrot umorzonej kwoty), drugi zas,
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do 15% z tytutu przedmiotu przedsiewziecia,
dotyczacego wdrozenia wynikdw wtasnej
dziatalnosci B+R, skutkujgcego innowacja
produktowg lub procesowg (co najmniej na
poziomie regionalnym?),

do 10% z tytutu przedmiotu przedsiewziecia,
dotyczacego wdrozenia wynikdw dziatalnosci
B+R lub rozwigzania innowacyjnego (nie
opartego na wynikach dziatalnosci B+R),
skutkujgcych innowacjg produktowg lub
procesowg (co najmniej na poziomie

regionalnym??),

do 10% z tytutu inwestycji prowadzacych do
cyfryzacji, automatyzacji lub robotyzacji
procesow w przedsiebiorstwie, w tym
zapewniajgcych wdrozenia nowych lub
znaczaco ulepszonych produktéw, rozwigzan
technologicznych oraz towarzyszacych im
nowych / znaczaco ulepszonych rozwigzan
organizacyjnych lub marketingowych w
przedsiebiorstwie,

do 5% z tytutu lokalizacji inwestyciji,
obejmujacych instalacje i uruchomienie
urzadzen produkcyjnych (maszyn, robotdw,
automatow, linii produkcyjnych) na obszarach
o negatywnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, identyfikowanych na poziomie
regionalnym,®

do 5% z tytutu lokalizacji inwestycji na
obszarze rewitalizacji okreslonym w Gminnym
Programie Rewitalizacji.

Dopuszcza sie wsparcie bezzwrotne — dotacja na

ustugi doradcze/wsparcie techniczne oraz

gdy umorzenie dotyczytoby wytgcznie wktadu publicznego (EFRR), kwestie te analizujemy w ramach rozdziatu

poswieconego pomocy publicznej, generalnie przyjecie danego wariantu nie wptywa naszym zdaniem na

charakterystyki instrumentu, przedstawione w niniejszej tabeli.

14 W przypadku tego umorzenia premiowana bedzie skala innowacyjnosci. Zaktadamy, ze wartoéci zblizone do
maksymalnych stosowane beda w przypadku przedsiewzieé¢ co najmniej o krajowej skali innowacyjnosci.
15 W przypadku tego umorzenia premiowana bedzie skala innowacyjnosci. Zaktadamy, ze wartoéci zblizone do

maksymalnych stosowane beda w przypadku przedsiewzie¢ co najmniej o krajowej skali innowacyjnosci.

16 Miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, gminy zagrozone trwata marginalizacjg wskazane
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz gminy
wykazujace negatywna sytuacje spoteczno-gospodarczg wedtug SRW 2030+.
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szkoleniowe, dotyczace przedmiotu inwestycji oraz
wykorzystania jej rezultatow — maksymalnie do
wysokosci 25 tys. zt (jedna dotacja dla jednej
pozyczki)Y.

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy oraz podmioty typu
small mid-caps, posiadajgcy siedzibe lub oddziat na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i/lub
prowadzacy tu dziatalno$¢ w ramach istniejgcego lub
nowotworzonego zaktadu.

Oprocentowanie i inne optaty Oprocentowanie na zasadach rynkowych (wedtug
stopy referencyjnej KE), z nastepujacymi wyjatkami,
w ktérych mozliwe jest stosowanie oprocentowania
preferencyjnego:

° realizacja sprzedazy eksportowej,

° przedsiewziecie mieszczgce sie w katalogu
inteligentnych specjalizacji regionalnych (RIS)%,

° przedsiebiorstwa o krétkim stazu rynkowym
(dziatajgce nie dtuzej niz 3 lata od dnia
rejestracji),

° ponadto opcjonalnie do wyboru mozliwos$é
zastosowania preferencyjnego oprocentowania
w zakresie, w jakim mozliwe jest zastosowanie

umorzen.
Inne charakterystyki i ewentualne - Srodki pozyczki moga finansowaé 100% kosztow
preferencje kwalifikowanych?®;

- istnieje mozliwos¢ udzielania wsparcia ostatecznym
odbiorcom na podstawie przyjetych programoéw
pomocowych, regulujacych zgodnos¢ odpowiednich

17 Chodzi tutaj o wsparcie zwigzane z r6znymi wymogami, zwigzanymi z instrumentem finansowym,
przyktadowo: przygotowanie opinii o innowacyjnosci (w zwigzku z przewidywanymi umorzeniami), doradztwo
w zakresie identyfikacji kategorii regionalnych inteligentnych specjalizacji, w ktérych cele wpisuje sie
finansowane przedsiewziecie, doradztwo zwigzane z zagadnieniami przechodzenia na model cyfrowy dziatania,
dotyczace automatyzacji / robotyzacji np. audyty cyfrowe, doradztwo w zakresie wykorzystania inwestycji w
kontekscie podjecia lub rozwoju dziatalnosci eksportowej przedsiebiorstwa np. strategie internacjonalizacji
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

18 W zwigzku z ta preferencja za wskazang uznajmy aktualizacje istniejacych wytycznych w sprawie oceny
zgodnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami. Ponadto, sadzimy, iz
ewentualne przypisanie kodéw PKD do poszczegdlnych specjalizacji przyczynitoby sie do zdecydowanego
utatwienia identyfikacji przedsiewzie¢ pod katem regionalnych inteligentnych specjalizacji.

1% Chodzi tu o finansowanie kosztéw kwalifikowanych wspieranego przedsiewziecia w ramach jednostkowej
transakcji. W przypadku tytutu pomocy publicznej, dotyczacego regionalnej pomocy inwestycyjnej, element ten
bedzie musiat by¢ odpowiednio dostosowany, zgodnie z zasadami dotyczacymi wykorzystania tego tytutu
pomocy (kwestie te omawiamy dalej, w ramach czesci opisowej instrumentu). Przypis ten odnosi sie takze do
kolejnych fiszek instrumentow.
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dziatan z zasadami dotyczacymi dopuszczalnosci
pomocy publicznej oraz na podstawie pomocy de
minimis;

- do 50% kapitatu pozyczki moze by¢ przeznaczona na
finansowanie kapitatu obrotowego, niezbednego do
realizacji/uruchomienia wspieranej inwestycji

- dopuszcza sie mozliwos¢ wydzielenia alokacji do 6
mln euro na rzecz wspierania inwestycji
przyczyniajacych sie do realizacji celéw okreslonych w
Gminnym Programie Rewitalizacji.

Diwignia?®: 1,1765

Spodziewany wktad w osiggniecie celéw Wskaznik CS (iii):

szczeg6towych - Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro,
mate, srednie, duze) (RCO001) — 630 przedsiebiorstw;
- Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji
(RCO002) - 295 przedsiebiorstw;
- Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentéw
finansowych (RC0003) — 630 przedsiebiorstw;
- Nowe przedsiebiorstwa objete wsparciem (RCO005)
— 126 przedsiebiorstw;
- Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne (w tym: dotacje, instrumenty finansowe)
(RCR002) — 13 721 878 EUR?,;
- Mate i $rednie przedsiebiorstwa wprowadzajace
innowacje produktowe lub procesowe (RCR003) -85
przedsiebiorstw.

Uzasadnienie zmiany zatozen dla Pozyczki rozwojowej

1. Zwiekszenie poziomu alokacji EFRR

Majac na wzgledzie tto gospodarcze, ktdre opisane zostato w rozdziale 4. oraz fakt, ze pozyczka
rozwojowa stanowi kluczowy instrument wsparcia dla przedsiebiorcéw, bowiem daje mozliwos¢
szerokiego wachlarzu wsparcia przedsiewzie¢, Instytucja Zarzgdzajgca podejmuje decyzje o

20 Definiowana jako iloraz facznej wartosci finansowanego programu oraz wartoéci wsparcia pochodzacego ze
Srodkéw programu regionalnego bez wktadu posrednika finansowego (ewentualnie innych wktadéw). Bazujac
na aktualnych rozstrzygnieciach w zakresie zasad tworzenia i wdrazania instrumentéw finansowych zatozono,
ze kazdorazowo wkfad z alokacji na program regionalny wyniesie 85%, a wktad posrednika finansowego 15%.
Dla tak ustalonych parametrow efekt dzwigni we wszystkich produktach pozyczkowych bedzie taki sam,
wyniesie 1 /0,85 =1,1765.

21 Wskaznik na poziomie dokumentdw strategicznych tj. strategii inwestycyjnej z biznesplanem powinien zosta¢
wyrazony w walucie polskiej pop
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zwiekszeniu alokacji na pozyczke rozwojowg o 15 112 083 euro (Dziatania 1.4 FEdKP) w stosunku do
wartosci zaproponowanej w analizie ex-ante dla FedKP 2021-2027. Wartos¢ zwiekszonej alokacji
wynika ze zwiekszenia alokacji w programie FEdKP 2021-2027 dla CS (iii) w zakresie w jakim cel ten
realizuje instrumenty finansowe. Podniesienie alokacji dla CS (iii) na instrumenty finansowe stanowi
wynik negocjacji programu regionalnego z Komisjg Europejskg i uwzglednienie jej sugestii w tym
zakresie. Zwiekszenie wartosci alokacji na pozyczke rozwojowa wynika rowniez z faktu podjecia
decyzji o rezygnacji z produktu kapitatowego w postaci wejs¢ kapitatowych. Podkresli¢ nalezy, ze
zwiekszenie alokacji w tym zakresie nie zwieksza istotnie ryzyka braku wydatkowania srodkéw, mamy
bowiem do czynienia z duzg lukg finansowg, co zostato wskazane w ocenie ex-ante dla FedKP 2021-
2027, tym samym wszelkie ewentualne zwiekszenia alokacji stwarzajg jedynie dodatkowy potencjat
do redukcji istniejacej luki finansowej.

2. Wsparcie bezzwrotne w ramach IF dostosowane odpowiednio do charakterystyki projektu.

Dokonano korekty technicznej z uwagi na zachowanie logiki projektowania ponizszych preferencji w
taki sposéb aby w wiekszym stopniu zacheca¢ MSP do realizacji prac badawczo-rozwojowych poprzez
premiowanie wdrozenia wynikéw wiasnej dziatalnosci B+R. Zmiana poziomu umorzenia z 10% na do
15% z tytutu przedmiotu przedsiewziecia, dotyczgcego wdrozenia wynikdow wtasnej dziatalnosci B+R,
skutkujgcego innowacjg produktows lub procesowa (co najmniej na poziomie regionalnym??).

e Tym samym zmianie ulega poziom umorzenia z 15% do 10% z tytutu przedmiotu
przedsiewziecia, dotyczgcego wdrozenia wynikéw dziatalnosci B+R lub rozwigzania
innowacyjnego (nie opartego na wynikach dziatalnosci B+R), skutkujgcych innowacja
produktowg lub procesowa (co najmniej na poziomie regionalnym?3).

e Rezygnacja z preferencji w postaci umorzen w odniesieniu do realizacji inwestycji z zakresu
potencjatéw endogenicznych. W wyniku projektowania programu FEdKP 2021-2027
Instytucja Zarzgdzajgca podjeta decyzje o wsparciu inwestycji z zakresu potencjatéw
endogenicznych w formie dotacji, w ramach Celu Polityki 5 Fundusze Europejskie na
wzmacnianie potencjatow endogenicznych regionu. W ramach wyzej wskazanego celu
polityki wéréd beneficjentéw wskazywani sg MSP. Tym samym niecelowe jest preferowanie
tego typu inwestycji w ramach instrumentéw finansowych ze wzgledu na istniejgcy
kanibalizm form wsparcia w przypadku inwestycji z zakresu potencjatéw endogenicznych.

3. Inne charakterystyki i ewentualne preferencje

W ramach niniejszej aktualizacji oceny ex-ante FEAKP 2021-2027 zwiekszono wartos¢
przeznaczenia czesci kapitatu pozyczki na sfinansowanie potrzeb obrotowych niezbednych do
realizacji/uruchomienia inwestycji do maksymalnie 50% wartosci jednostkowej pozyczki na cele
obrotowe. Z uwagi na fakt, iz w ramach programu FEdKP 2021-2027 nie zostato zaplanowane
wsparcie obrotowe dla przedsiebiorstw, zasadne wydaje sie podniesienie wartosci przeznaczenia
czesci kapitatu pozyczki na cele obrotowe, gdyz takie koszty w duzej mierze przyczyniajg sie do
realizacji celéw inwestycji. Warto w danym zakresie zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 58 ust. 2

22 \W przypadku tego umorzenia premiowana bedzie skala innowacyjnosci. Zaktadamy, ze wartoéci zblizone do
maksymalnych stosowane beda w przypadku przedsiewzieé¢ co najmniej o krajowej skali innowacyjnosci.
23 W przypadku tego umorzenia premiowana bedzie skala innowacyjnosci. Zaktadamy, ze wartoéci zblizone do
maksymalnych stosowane beda w przypadku przedsiewzieé¢ co najmniej o krajowej skali innowacyjnosci.

15



Rozporzadzenia nr 2021/1060 instrumenty finansowe zapewniajg wsparcie ostatecznym
odbiorcom wytacznie na inwestycje zaréwno w rzeczowe aktywa trwate, jak i w wartosci
niematerialne i prawne, a takze kapitat obrotowy, ktdre uznaje sie jako finansowo wykonalne
i ktdre nie uzyskujg wystarczajacego finansowania ze zrédet rynkowych.

4. Spodziewany wktad w osiagniecie celéw szczegétowych

Zgodnie z trescig art. 58 ust. 3 lit. d elementem oceny ex-ante jest oczekiwany wktad instrumentu

finansowego w osiggniecie celéw szczegdtowych. Ocena stopnia osiggniecia celdéw powinna

zostac przeprowadzona zaréwno w aspekcie ilosciowym, wyrazonych osiggnieciem zatozonych w

Programie wartosci wskaznikéw, jak i jakosciowym, odwotujgcym sie do wtasciwosci
poszczegdlnych celdw Programu i do zasiegu osiggnietego efektu. W zwigzku z powyzszym
dodano w niniejszej ocenie ex-ante FEdKP 2021-2027 wskazniki okreslone w programie FEdKP
2021-2027, w oparciu o ktére dokonywany bedzie postep w realizacji programu, co stanowi
wktad w osiggniecie celéw szczegdtowych. Wskazniki zostaty okreslone zgodnie z ,,Metodologia
szacowania wskaznikéw do programu Fundusze Europejskie dla Kujawsko-Pomorskiego 2021-
2027”7, 19 pazdziernika 2022 r.

5.3 CP 2 Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony zasobéw srodowiska regionu.
5.3.1 Cel Szczegétowy 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

A) Pozyczka na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
budynkéw uzytecznosci publicznej i oswietlenia ulicznego.

CP2/CSi Pozyczka na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci publicznej i oswietlenia ulicznego.

Typ instrumentu: Pozyczka tgczona z dotacja

Cel instrumentu: e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej, a takze
modernizacja oswietlenia ulicznego

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnosc¢ (max.):
Jeeliesd o 10 minzt | 12 miesiecy (z opcja 20 lat®
transakgji:

wydtuzenia do 24
miesiecy??)

24 Mozliwo$¢é wydtuzenia okresu karencji do 24 miesiecy dotyczy w szczegdlnosci przedsiewzieé realizowanych
w formule projektéw hybrydowych, o ktérych mowa w art. 40 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz.
1079).

25 Mozliwo$é wydtuzenia okresu zapadalnosci o dodatkowe 2 lata w przypadku realizacji przedsiewzieé¢ w
formule projektow hybrydowych, o ktérych mowa w art. 40 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz.
1079).
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o,
Szkodowos¢: do 12%

Zatozenia finansowe (w EUR)
Wktad FEdKP

Typy finansowanych projektow:

Projekty zwiekszajgce efektywnos¢
energetyczng budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej

Projekty modernizacji oswietlenia
ulicznego

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

Wszystkie projekty

Projekty dotyczgce budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych

Razem: 52 530 019, w tym:

10 230 617 (sektor mieszkaniowy)

37 299 402 (budynki uzytecznosci publicznej)
5 000 000 (oswietlenie uliczne)

Modernizacja energetyczna budynkdéw, w tym m.in.:
e Termomodernizacja budynkéw
e Modernizacja instalacji CO/CWU

e Wymiana/modernizacja zrédet ciepta,
podtaczenie do sieci cieptowniczej

e Instalacje OZE, (na czesci wspolne +
prosument zbiorowy), magazyny energii

e Wymiana oswietlenia na energooszczedne
e Wymiana wind na energooszczedne

e Inne wydatki wptywajgce na wzrost
efektywnosci energetycznej / oszczednosé
zuzycia energii

e Koszty dodatkowe (do 15% kosztow

kwalifikowalnych)?®

e Modernizacja systemow oswietlenia ulicznego
na energooszczedne

e Dopuszczalna dotacja na wykonanie audytu
energetycznego (i ewentualnie innej
wymaganej dokumentacji technicznej).

Dopuszczalne umorzenia:

e do 20% zaleznie od osiggnietego wzrostu
efektywnosci energetycznej;

e Umorzenie moze by¢ zwiekszone do 49% -

%6 Dodatkowe elementy projektu niewynikajgce z audytdw energetycznych, jezeli realizujg szersze cele
Europejskiego Zielonego tadu jak np. rozwigzania przyczyniajace sie do zwiekszenia powierzchni zielonych
(zielone dachy, sciany) lub rozwigzania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym. Koszty dedykowane
wytgcznie aspektom estetycznym i spotecznym nie bedg mogty stanowi¢ kosztéw kwalifikowalnych.
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zaleznie od odsetka najubozszych
mieszkancow zamieszkujgcych dany budynek
(ktérym przystuguje prawo do dodatku
mieszkaniowego);

e Umorzenie moze by¢ zwiekszone maksymalnie
0 10% w przypadku budynkéw objetych
ochrong konserwatorskg;

e Umorzenie moze by¢ zwiekszone maksymalnie
0 5% w przypadku wymiany/modernizacji
nieefektywnego zrddta ciepta lub podtaczenia
do sieci cieptowniczej.

Umorzenia mogg sie sumowaé, ale ich tgczna wartosc
musi by¢ mniejsza niz 50% wartosci pozyczki.

Projekty dotyczace budynkéw Dopuszczalne umorzenia:

. Yol . -27
uzytecznosci publicznej e do 49% zaleznie od osiggnietego wzrostu

efektywnosci energetycznej;

e Umorzenie moze by¢ zwiekszone maksymalnie
0 9% w przypadku budynkéw objetych
ochrong konserwatorskg

e Umorzenie moze by¢ zwiekszone maksymalnie
0 5% w przypadku wymiany/modernizacji
nieefektywnego zrddta ciepta lub podtgczenia
do sieci cieptowniczej;

e Umorzenie moze by¢ zwiekszone maksymalnie
0 9% w zaleznosci od wysokosci wskaznika
dochoddéw podatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego za rok poprzedzajacy ztozenie
wniosku o pozyczke?;

e Umorzenie moze by¢ zwiekszone maksymalnie
0 5%, jezeli srodki przystosowawcze do zmian
klimatu stanowig co najmniej 10% catkowitych
kosztéw kwalifikowalnych i przyczynia sie do

27 Przez budynki uzytecznoéci publicznej nalezy rozumieé budynek przeznaczony na potrzeby administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki,
wychowania, opieki zdrowotnej (z wytgczeniem obiektdw szpitali, ktérych funkcjonowanie w publicznym
systemie zdrowia nie wynika z map potrzeb zdrowotnych), spotecznej lub socjalnej, sportu oraz prowadzenia
pozostatych zadan wtasnych samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem obiektéw przeznaczonych na cele
mieszkalne np.: akademiki, internaty, bursy, domy zakonne, domy nauczycielskie.

28 Wskaznik Gg gminy powinien by¢ nizszy od usrednionej wartoéci dla regionu.
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osiggniecia celéw zwigzanych z Europejskim
Zielonym tadem?® .

Umorzenia mogg sie sumowac, ale ich fgczna wartosé
musi by¢ mniejsza niz 50% wartosci pozyczki.

Projekty dotyczace modernizacji e Dopuszcza sie umorzenie na poziomie 25% za
oswietlenia ulicznego osiggniecie efektu w postaci zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej;

e Umorzenie moze by¢ zwiekszone 0 5% za
wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii do
oswietlenia publicznego.

Umorzenia mogg sie sumowac, ale ich faczna wartosé
musi by¢ mniejsza lub réwna 30% wartosci pozyczki.

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni: Whtasciciele/zarzadcy budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych (w tym m.in. wspdélnoty
mieszkaniowe, TBS-y, spotki prawa handlowego,
spoétdzielnie mieszkaniowe — zgodnie z odstepstwem
od linii demarkacyjnej).

Whtasciciele/zarzadcy budynkdéw uzytecznosci
publicznej.

JST odpowiedzialne za punkty oswietlenia ulicznego.

Oprocentowanie i inne optaty: Preferencyjne, state w catym okresie kredytowania
Inne charakterystyki i ewentualne e Wymog przeprowadzenia audytu
preferencje energetycznego w przypadku projektow z

zakresu efektywnosci energetycznej
budynkdw publicznych i mieszkalnych®®;

e Obowigzuje wymadg osiggniecia minimum 30%
wzrostu oszczednosci energetycznej w
odniesieniu do energii pierwotnej w

2% Dotyczy wydatkdw zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu jak np. rozwigzania przyczyniajace sie do
zwiekszenia powierzchni zielonych (zielone dachy, sciany) lub rozwigzania na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym.

30 Jest mozliwoé¢ sfinansowania w ramach IF audyt energetyczny jako doradztwo techniczne. Identyfikacja
optymalnego zestawu dziatan zwiekszajacych efektywnosé energetyczng w danym budynku dokonywana
bedzie na podstawie audytu energetycznego, dla kazdego projektu konieczne jest opracowanie audytu
energetycznego zawierajacego rowniez analize efektu ekologicznego przedsiewziecia oraz wyliczenia redukcji
wartosci stezen pytu zawieszonego PM 10 i PM 2,5, minimalny zakres audytu powinien obejmowac dziatania
realizowane w ramach projektu.
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przypadku wsparcia przedsiewziec¢ z zakresu
efektywnosci energetycznej budynkdéw
publicznych i mieszkalnych (z zastrzezeniem
odstepstw dotyczacych budynkdéw
zabytkowych);

e Mozliwe finansowanie do 100% kosztéw
kwalifikowalnych3L.

Dzwignia: 1,1765

Spodziewany wktad w osiagniecie Wskaznik CS (i):

celéw szczegétowych - Budynki publiczne o lepszej charakterystyce
energetycznej (RCO019) — 177 508 m2;
- Lokale mieszkalne
o udoskonalonej charakterystyce energetycznej
(RCO019) — 1 578 szt.

- Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta (innych niz
indywidualne) (PLRO025) — 22 szt.

- Ludnosc objeta projektami w ramach strategii
zintegrowanego rozwoju terytorialnego (RCO074) —
204 105 osoby

- Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju
terytorialnego (RCO075) —17 szt.

- Roczne zuzycie energii pierwotnej (w tym: w lokalach
mieszkalnych, budynkach publicznych,
przedsiebiorstwach, innych) (RCR026)- 188 309
MWh/rok

- Szacowana emisja gazow cieplarnianych (RCR029) —
121 470 Tony réwnowaznika CO2/rok

Uzasadnienie zmiany zatozen dla pozyczki na modernizacje energetyczng wielorodzinnych
budynkow mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci publicznej i oswietlenia ulicznego

1. Zwiekszenie wysokosci alokacji EFRR

Majac na wzgledzie sytuacje gospodarcza, ktérej kondycja zarysowana zostata w rozdziale 4., w tym
m. in. wysokie koszty energii, ktorej przyczyne stanowig sankcje natozone przez kraje Unii
Europejskiej na Rosje, nalezy podkresli¢, ze popyt na pozyczke na modernizacje energetyczng
wielorodzinnych budynkédw mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci publicznej i o$wietlenia ulicznego
bedzie istotnie wyzszy niz zaktadany przez ewaluatora, dlatego Instytucja Zarzadzajgca, w wyniku
prowadzonych negocjacji z Komisjg Europejska, zdecydowata sie podnies¢ wartosé przeznaczonych
$rodkow na ten produkt w zakresie budynkéw uzytecznosci publicznej o ponad 8 min euro w

310 ile wymdg wyzszego wktadu wtasnego nie wynika z przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.
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stosunku do wartosci wskazanej w ocenie ex-ante dla FEAKP 2021-2027. Wzrost wartosci alokacji w
zakresie wsparcia zwrotnego na rzecz budynkdéw uzytecznosci publicznej wynika z faktu zgtoszonego
wysokiego zapotrzebowania na modernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej przez jednostki
samorzadu terytorialnego (ankiety i informacje pozyskane w ramach opracowywania dokumentéw
strategicznych zwigzanych z realizacjg polityki terytorialnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim).
Majac na wzgledzie, ze w wyniku wojny w Ukrainie ceny energii istotnie wzrosty, nie ulega
watpliwosci, ze podmioty zarzgdzajace takim budynkami bedg szukaty sposobdw, azeby
zminimalizowa¢ koszty opfat za energie, a w niektdrych przypadkach réwniez uniezaleznic sie
energetycznie od obecnego dostawcy energii. Tym samym widoczny bedzie duzy popyt na produkty
finansowe, ktére wspierajg tego typu inwestycje, acz z drugiej strony ograniczany pogarszajgcg sie
sytuacja finansowg zainteresowanych podmiotéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze istotnym elementem
wsparcia zwrotnego jest cze$¢ umorzeniowa, ktdra jest w tym kontekscie istotnym bodzcem do
korzystania z tego typu zrodet finansowania inwestycji, szczegdlnie biorgc pod uwage konkurencje
wzgledem istniejacych sie na rynku instrumentéw.

2. Karencja i zapadalnos¢

Majac na wzgledzie zapisy Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w
ramach perspektywy finansowej 2021-2027, dotyczgce premiowania projektéw hybrydowych,
wprowadzono dodatkowe preferencje dla projektow realizowanych w formule projektéw
partnerstwa publiczno-prywatnego o ktérym mowa w art. 2 pkt 15 Rozporzadzenia nr 2021/1060.
Mianowicie, wydtuzono okres zapadalnosci o dodatkowe dwa lata, jak rowniez dookreslono, iz
wydtuzenie okresu karencji dotyczy w szczegdlnosci projektéw hybrydowych.

3. Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

W przypadku wspierania inwestycji polegajacych na termomodernizacji budynkéw publicznych
dodano mozliwos¢ umorzenia do dodatkowych 5%, jezeli sSrodki przystosowawcze do zmian klimatu
stanowig co najmniej 10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych i przyczynig sie do osiagniecia
celéw zwigzanych z Europejskim Zielonym tadem. Zmiana wynika z polityki preferowania w
inwestycjach elementéw adaptacyjnych. Ponadto, Komisja Europejska wspdlnie z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym w ramach opracowania pn. ,Model for a financial instrument with a grant

component to support energy efficiency”, wydanego na w ramach fi-compass (platforma ustug

doradczych dla instrumentdw finansowych), rekomenduje mozliwos¢ finansowania wydatkow
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu, jak np. zielone dachy czy suchoizolacja, (str. 16 ww.
opracowania).

W przypadku wspierania inwestycji polegajacych na termomodernizacji budynkéw publicznych
dodano mozliwosé umorzenia do dodatkowych 9% w zaleznosci od wysokosci wskaznika dochoddw
podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego za rok poprzedzajgcy ztozenie wniosku o pozyczke.
Zatem preferowane we wsparciu bedg obiekty zlokalizowane w gminach, w ktérych nastgpita
kumulacja negatywnych czynnikdw spoteczno-gospodarczych potwierdzona wskaznikiem dochoddéw
podatkowych gmin nizszym od Sredniej dla wojewddztwa.

W przypadku wspierania inwestycji polegajgcych na modernizacji systemow oswietlenia publicznego
dodano mozliwos¢ umorzenia o dodatkowo 5% za wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii do
oswietlenia. Zmiana wynika z rekomendacji analizy DNSH, tj. ,Ocena zgodnosci z zasadg ,,nhie czyn
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powaznych szkdd” (DNSH) zakresdw wsparcia zawartych w projekcie programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027”, przyjetej uchwatg Nr 41/1624/22
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2022 r. Rekomendacje z ww.
badania wskazujg na stosowanie preferencji dla lamp zasilanych OZE.

4. Spodziewany wkfad w osiggniecie celow szczegétowych

Zgodnie z trescig art. 58 ust. 3 lit. d elementem oceny ex-ante jest oczekiwany wkfad instrumentu
finansowego w osiagniecie celdw szczegdtowych. Ocena stopnia osiggniecia celéw powinna zostac
przeprowadzona zaréwno w aspekcie ilosciowym, wyrazonych osiggnieciem zatozonych w Programie
wartosci wskaznikdw, jak i jakoSciowym, odwotujgcym sie do wtasciwosci poszczegdlnych celéw
Programu i do zasiegu osiggnietego efektu. W zwigzku z powyzszym dodano w niniejszej ocenie ex-
ante FEdKP 2021-2027 wskazniki okreslone w programie FEdKP 2021-2027, w oparciu o ktore
dokonywany bedzie postep w realizacji programu, co stanowi wktad w osiggniecie celdw
szczegbtowych. Wskazniki zostaty okreslone zgodnie z ,,Metodologia szacowania wskaznikdw do
programu Fundusze Europejskie dla Kujawsko-Pomorskiego 2021-2027”, 19 pazdziernika 2022 r.

B) Ekopozyczka z premia dla przedsiebiorstw

CP2/CSi Ekopozyczka z premia dla przedsiebiorstw — efektywnos¢ energetyczna

Typ instrumentu: Pozyczka tgczona z dotacja

Cel instrumentu: e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze MSP
Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.):
IR L] 3 min zt 12 miesiecy (z opcja 15 lat

transakeji: wydtuzenia do 24 miesiecy)

(o)
Szkodowosé: do 12%

Zatozenia finansowe (w EUR)
Wkiad FEdKP 13 160 456

Typy finansowanych projektow:
Projekty zwiekszajgce efektywnos¢ Modernizacja energetyczna przedsiebiorstw, w tym
energetyczng przedsiebiorstw m.in.:

e Modernizacja energetyczna budynkéw w
przedsiebiorstwach

e Wymiana lub modernizacja nieefektywnych
zrédet ciepta

e Zastosowanie energooszczednych
technologii produkcji (w tym zakup
energooszczednych linii produkcyjnych)
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e QOdzyskiwanie energii w procesie
produkcyjnym

e Wymiana oswietlenia na energooszczedne

e Budowa i przebudowa instalacji OZE wraz z
magazynami energii (uzupetniajgco)

e Inne wydatki wptywajgce na wzrost
efektywnosci energetycznej / oszczednosé
zuzycia energii lub innych zasobow

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

Projekty zwiekszajgce efektywnosé e Dopuszcza sie udzielenie dotacji

energetyczng przedsiebiorstw technicznej na wykonanie audytu
energetycznego lub innych dokumentéow
poswiadczajacych efekt energetyczny

e Dopuszcza sie umorzenie do 25% zaleznie
od wysokosci efektu energetycznego
(oszczednosc energetyczna powinna by¢
wykazana na poziomie minimum 30%
oszczednosci energetycznej dla
wspieranych inwestycji);

e Umorzenie moze by¢ zwiekszone
maksymalnie o0 5% w przypadku
wymiany/modernizacji nieefektywnego
zrédta ciepta lub podtaczenia do sieci
cieptowniczej

Umorzenia mogg sumowac sie do 30% wartosci
pozyczki.
Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni: Mikro i mate przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwa

komunalne*

Oprocentowanie i inne optaty: Rynkowe (na poziomie stopy referencyjnej KE) lub
preferencyjne, state w catym okresie kredytowania.

Inne charakterystyki i ewentualne Wymog przeprowadzenia audytu energetycznego
preferencje w przypadku projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznej

mozliwe finansowanie w ramach pozyczki do 100%

32 posiadajace siedzibe lub prowadzace dziatalno$é na terenie woj. kujawsko-pomorskiego. .
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kosztéw realizowanej inwestyc;ji®?
Dzwignia: 1,1765

Spodziewany wkfad w osiagniecie celow  Wskaznik CS (i):

szczegétowych - Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym:
mikro, mate, Srednie, duze) (RCO001) — 33
przedsiebiorstwa;
- Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie
dotacji (RCO002) - 33 przedsiebiorstwa;
- Przedsiebiorstwa objete wsparciem z
instrumentéw
finansowych (RC0003) — 33 przedsiebiorstwa;
- Roczne zuzycie energii pierwotnej (w tym: w
lokalach mieszkalnych, budynkach publicznych,
przedsiebiorstwach, innych) (RCR026) — 47 177
MWh/rok
- Szacowana emisja gazéw cieplarnianych (RCR029)
— 30432 Tony réwnowaznika CO,/rok

Uzasadnienie dla zmiany zatozen dla ekopozyczki z premig dla przedsiebiorstw

1. Zmiana wysokosci alokacji EFRR celowosci zwiekszenia poziomu alokacji w stosunku do
wartosci planowanej w analizie ex-ante dla FEAKP 2021-2027.

Majac na wzgledzie sytuacje gospodarcza, ktérej kondycja zarysowana zostata w rozdziale 4, w tym
m. in. wysokie koszty energii, ktorej przyczyne stanowig sankcje natozone przez kraje Unii
Europejskiej na Rosje oraz rosyjskie sankcje odwetowe, nalezy podkresli¢, ze popyt na Ekopozyczke z
premia dla przedsiebiorstw bedzie istotnie wyzszy niz zaktadany w analizie ex-ante dla FedKP 2021-
2027. W zwigzku z tym Instytucja Zarzgdzajgca zdecydowata sie podnies¢ warto$é przeznaczonych
Srodkow na ten produkt o ponad 13 mIn euro, co byto réwniez przedmiotem prowadzonych
negocjacji z Komisjg Europejskg w zakresie ksztattu programu FEdKP 2021-2027.

2. Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

W zwigzku z wprowadzeniem w ramach programu krajowego pn. Fundusze Europejskie na rzecz
Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027 premii kapitatowej na sptate Kredytu ekologicznego dla
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych realizowanych przez firmy, zwieksza sie w ramach metryki
produktu umorzenie zalezne od osiggnietej skali efektywnosci energetycznej do 25%. W zwigzku
tym, ze umorzenie to moze by¢ sumowane z umorzeniem za wymiane nieefektywnych zrédet ciepta
lub podtaczenie do systemow cieptowniczych maksymalne umorzenie w ramach produktu
finansowego moze oscylowaé na poziomie 30%.

3. Rozszerzenie katalogu ostatecznych odbiorcow wsparcia:

30 ile wymdg wyzszego wktadu wtasnego nie wynika z przepisdéw dotyczacych pomocy publiczne;j.
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Mozliwos¢ wsparcia przedsiebiorstw komunalnych wynika z wynegocjowanego odstepstwa w ramach
dokumentu wynegocjowanego z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej pn. ,Linia
demarkacyjna, podziat interwencji i zasad wdrazania programéw krajowych i regionalnych w
perspektywie finansowej na lata 2021-2027”, wrzesien 2022 r.

4. Spodziewany wkfad w osiggniecie celow szczegétowych

Zgodnie z trescig art. 58 ust. 3 lit. d elementem oceny ex-ante jest oczekiwany wkfad instrumentu
finansowego w osiagniecie celdw szczegdtowych. Ocena stopnia osiggniecia celéw powinna zostac
przeprowadzona zaréwno w aspekcie ilosciowym, wyrazonych osiggnieciem zatozonych w Programie
wartosci wskaznikdw, jak i jakoSciowym, odwotujgcym sie do wtasciwosci poszczegdlnych celéw
Programu i do zasiegu osiggnietego efektu. W zwigzku z powyzszym dodano w niniejszej ocenie ex-
ante FEdKP 2021-2027 wskazniki okreslone w programie FEdKP 2021-2027, w oparciu o ktore
dokonywany bedzie postep w realizacji programu, co stanowi wktad w osiggniecie celdw
szczegbtowych. Wskazniki zostaty okreslone zgodnie z ,,Metodologia szacowania wskaznikdw do
programu Fundusze Europejskie dla Kujawsko-Pomorskiego 2021-2027”, 19 pazdziernika 2022 r.

5.3.2 Cel Szczeg6towy 2 (ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w
tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

A) Pozyczka OZE z premig

CP2 / CSii Pozyczka OZE z premia
Typ instrumentu: Pozyczka/ Pozyczka tagczona z dotacjg
Cel instrumentu: e Wzrost produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE
Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.):
jednosl’:kfwej 10 min z#* | Do 6 miesiecy (instalacje | Do 10 lat (instalacje
transakeji: do 50 kW) do 50 kw)
Do 24 miesiecy (instalacje | Do 15 lat (instalacje
pow. 50 kW)3** pow. 50 kW)
Szkodowos¢: Do 12%
Zatozenia finansowe ( w EUR)
Wktad FEdKP 30095 592, w tym

12 202 263 - Rozwdj matych instalacji OZE
(jednostki wraz z przytagczeniem do sieci) —

34 Przy czym maksymalna kwota pozyczki moze nie wystarczyé na petne pokrycie kosztéw najwiekszych
dopuszczonych w linii demarkacyjnej instalacji (np. instalacja do produkcji energii z biomasy o mocy 5 MW
moze kosztowac ok. 20-30 min zt). Nie rekomendujemy jednak ich dalszego zwiekszania, tak by jednostkowa
pozyczka nie stanowita zbyt duzego udziatu w catkowitej wartosci portfela pozyczki OZE.

35 W przypadku poszczegdlnych rodzajéw produkcji energii elektrycznej z OZE, maksymalne wartosci beda
zgodne z przyjetg linig demarkacyjng wynosza: dla energii z wiatru, biomasy i wody — max. 5 MW, dla energii ze
stonica i biogazu max. 0,5 MW. W przypadku produkcji energii cieplnej z OZE, limity wynosza: dla biomasy — 5
MWsth, dla geotermii — 2 MWth, dla energii ze storica i biogazu — 0,5 MWth.
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Typy finansowanych projektow:

Budowa i rozbudowa odnawialnych Zzrédet
energii elektryczne;j.

Budowa i rozbudowa odnawialnych Zzrédet

energii cieplnej

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

Projekty dotyczace instalacji OZE
produkujacych energie elektryczng

instalacje zawodowe, instalacje na potrzeby
wfasne
11 114 211 - Mikroinstalacje w budynkach

mieszkalnych i uzytecznosci publicznej

6 779 118 - Projekty z zakresu realizacji instalacji
OZE na potrzeby wiasne w przedsiebiorstwach

Instalacje OZE (mikro i mate) produkujgce energie
elektryczng, w tym:

e Instalacje OZE produkujgce energie
elektryczng na witasne potrzeby

e Instalacje OZE produkujgce energie
elektryczng na sprzedaz

e Magazyny energii (jako uzupetnienie
instalacji OZE)

e Stacje fadowania samochodow
elektrycznych (uzupetniajaco)®®

e Instalacje OZE (mikro i mate) produkujace
energie cieplng na wtasne potrzeby oraz
na sprzedaz

e Dopuszczalne w przypadku projektéw
dotyczacych budynkéw uzytecznosci
publicznej: umorzenie w wysokosci do
40% wartosci pozyczki + dodatkowo do
10% przy inwestycji w magazyn energii

e Dopuszczalne w przypadku projektéw
dotyczacych instalacji OZE do produkcji
energii na potrzeby wtasne (z
wytgczeniem budynkéw uzytecznosci
publicznej): umorzenie do 20% wartosci
pozyczki + dodatkowo do 10% przy
inwestycji w magazyn energii

36 Sugerujemy uwzglednienie tego typu wsparcia w FE KP 2021-2027.
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Projekty dotyczace instalacji OZE e W przypadku projektéw dotyczacych

produkujacych energie cieplng instalacji OZE produkujacych energie na
potrzeby witasne (niezaleznie od
podmiotu) umorzenie nie moze
przekracza¢ 50% wartosci pozyczki

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni: Inwestorzy (w tym przedsiebiorcy) chcacy
wybudowacé na terenie wojewddztwa instalacje
wytwarzajaca energie z OZE; podmioty
zarzadzajgce budynkami publicznymi; jednostki
samorzadu terytorialnego

Oprocentowanie i inne optaty: Rynkowe (na poziomie stopy referencyjnej KE)
lub preferencyjne, state w catym okresie
kredytowania.

Inne charakterystyki i ewentualne Maksymalnie uproszczone formalnosci dla
preferencje inwestycji do 50 kW
Diwignia: 1,1765

Spodziewany wktad w osiagniecie celéw Wskaznik CS (ii):

szczegétowych - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
odnawialnej (w tym: energii elektrycznej, energii
cieplnej) (RC0022) — 36,4 MW
- Liczba jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej z OZE (PLRO033) — 1 066
szt.
- Wytworzona energia odnawialna ogétem (w

tym: energia elektryczna, energia cieplna)
(RCR031) 39 567 MWh/rok

Uzasadnienie zmiany zatozen dla pozyczki OZE z premig dla celowosci zwiekszenia poziomu alokacji
w stosunku do wartosci planowanej w analizie ex-ante dla FEAKP 2021-2027.

1. Zmiana wysokosci alokacji EFRR

W analizie ex-ante dla FEdKP 2021-2027 ewaluator zaproponowat kwote alokacji na pozyczke OZE z
premig w wysokosci 31 035 242 euro. W wyniku rozméw i negocjacji zaréwno z Komisjg Europejska
oraz Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej wartos$¢ zaproponowanej alokacji z UE dla
przedmiotowego produktu zostata ustalona na poziomie 30 100 000 euro. Jakkolwiek modyfikacja w
tym zakresie jest nieznaczaca, a co za tym idzie nie jest konieczne dokonywanie zmian w ramach
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aktualizacji ex-ante, to zasadnym jest wprowadzenie zmian w celu uspéjnienia zapiséw oceny ex-ante
dla FEdKP 2021-2027 z programem FEdKP 2021-2027.

2. Spodziewany wktad w osiggniecie celow szczegétowych

Zgodnie z trescig art. 58 ust. 3 lit. d elementem oceny ex-ante jest oczekiwany wktad instrumentu
finansowego w osiggniecie celéw szczegdtowych. Ocena stopnia osiggniecia celéw powinna zostac
przeprowadzona zaréwno w aspekcie ilosciowym, wyrazonych osiggnieciem zatozonych w Programie
wartosci wskaznikdw, jak i jakoSciowym, odwotujgcym sie do wtasciwosci poszczegdlnych celéw
Programu i do zasiegu osiggnietego efektu. W zwigzku z powyzszym dodano w niniejszej ocenie ex-
ante FEdAKP 2021-2027 wskazniki okreslone w programie FEdKP 2021-2027, w oparciu o ktore
dokonywany bedzie postep w realizacji programu, co stanowi wktad w osiggniecie celdw
szczegdtowych. Wskazniki zostaty okreslone zgodnie z ,Metodologia szacowania wskaznikéw do
programu Fundusze Europejskie dla Kujawsko-Pomorskiego 2021-2027”, 19 pazdziernika 2022 r.

5.3.3 Cel szczegotowy 2(vi) Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zasobooszczednym

A) Ekopozyczka z premia dla przedsiebiorstw transformacja w kierunku GOZ

CP2 CSvi Ekopozyczka z premia dla przedsiebiorstw - transformacja w kierunku GOZ
Typ instrumentu: Pozyczka tgczona z dotacja

Cel instrumentu: e Transformacja w kierunku GOZ w sektorze MSP

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnosc¢ (max.):
Jeelesd o 3 min zt 12 miesiecy (z opcja 15 lat

ree wydtuzenia do 24 miesiecy)

0,
szkodowose: | 90 12%

Zatozenia finansowe (w EUR)
Wktad FEdKP 5392 000

Typy finansowanych projektow:

e Minimalizacja produkcji odpadéw w procesach produkcyjnych

e Zmiana procesow produkcyjnych na zasobooszczedne

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF
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Projekty transformacji w kierunku GOZ e Mozliwa dotacja na rzecz wsparcia
technicznego w obszarze GOZ

e Umorzenie do 20% kwoty pozyczki po
rozliczeniu inwestycji i wykazaniu efektu
ekologicznego zaleznie od skali
ograniczania ilosci odpadéw powstajacych
w procesach produkcyjnych w wyniku
realizacji wspartej inwestycji

Preferencje i grupa docelowa

MSP i duze przedsiebiorstwa posiadajace siedzibe

Odbiorcy ostateczni: -
lub prowadzace dziatalnos$¢ na terenie

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Oprocentowanie i inne optaty: Rynkowe (na poziomie stopy referencyjnej KE) lub
preferencyjne, state w catym okresie kredytowania

Inne charakterystyki i ewentualne Mozliwe finansowanie w ramach pozyczki do 100%
preferencje kosztéw realizowanej inwestycji®’
Diwignia: 1,1765

Spodziewany wkiad w osiagniecie celow  Wskaznik CS (iii):

szczegétowych - Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym:
mikro, mate, srednie, duze) (RCO001) — 26
przedsiebiorstw;
- Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie
dotacji (RCO002) - 26 przedsiebiorstw;
- Przedsiebiorstwa objete wsparciem z
instrumentéw

finansowych (RC0003) — 26 przedsiebiorstw;

Uzasadnienie zmiany zatozen dla Ekopozyczki z premia dla przedsiebiorstw transformacja w
kierunku GOZ dla celowosci zmiany poziomu alokacji w stosunku do wartosci planowanej w
analizie ex-ante dla FEAKP 2021-2027.

1. Zmiana wysokosci alokacji EFRR

W analizie ex-ante dla FEdKP 2021-2027 ewaluator zaproponowat kwote alokacji na ten produkt
finansowy w wysokosci 5 396 476 euro. W wynikdw rozmow i negocjacji zarowno z Komisjg
Europejska oraz Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej wartos¢ zaproponowanej alokacji z
UE dla przedsiewzie¢ nastawianych na transformacje w kierunku GOZ zostata ustalona na poziomie 5

370 ile wymég wyzszego wktadu wtasnego nie wynika z przepisdw dotyczacych pomocy publiczne;j.
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392 000 euro. Jakkolwiek modyfikacja w tym zakresie jest nieznaczaca, a co za tym idzie nie jest
konieczne dokonywanie takich modyfikacji w ramach aktualizacji ex-ante, to jednak zasadnym jest
wprowadzenie takiej zmiany w celu uspéjnienia zapiséw oceny ex-ante FEdKP 2021-2027 z
programem FEdKP 2021-2027.

2. Rozszerzenie katalogu ostatecznych odbiorcow wsparcia

Mozliwos¢ wspierania duzych przedsiebiorstw wynika z wynegocjowane]j z Komisjg Europejskg tresci
programu FEdJKP na lata 2021-2027. Rozszerzenie katalogu pozyczkobiorcow przyczyni sie do
osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. okreslonego w ramach Europejskiego
Zielonego tadu i realizacji dziatan wpisujgcych sie w plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy. Decyzja wynika z istniejgcej luki
finansowej dla finasowania tego typu inwestycji oraz wykazanej wczesniej potrzeby wygenerowania
znacznego efektu zachety w ramach dedykowanego instrumentu zwrotnego. Ponadto, koniecznos¢
rozdzielenia oferty pozyczkowej od ekopozyczki dla firm na zwiekszenie efektywnosci energetycznej
stanowi istotne zawezenie mozliwosci wsparcia w ramach instrumentu finansowego jedynie do
waskiego katalogu dziatan na rzecz GOZ. To z kolei ogranicza ,mase krytyczng” uzasadniajgca
zasadnos$¢ wdrozenia instrumentu i zagraza powodzeniu jego wdrazania, stgd decyzja o mozliwosci
oferowania wsparcia réwniez duzym przedsiebiorstwom.

3. Spodziewany wktad w osiggniecie celéw szczegétowych

Zgodnie z trescig art. 58 ust. 3 lit. d elementem oceny ex-ante jest oczekiwany wktad instrumentu
finansowego w osiggniecie celéw szczegdtowych. Ocena stopnia osiggniecia celdw powinna zostac
przeprowadzona zaréwno w aspekcie ilosciowym, wyrazonych osiggnieciem zatozonych w Programie
wartosci wskaznikéw, jak i jako$ciowym, odwotujgcym sie do wtasciwosci poszczegdlnych celéw
Programu i do zasiegu osiggnietego efektu. W zwigzku z powyzszym dodano w niniejszej ocenie ex-
ante FEdKP 2021-2027 wskazniki okreslone w programie FEdKP 2021-2027, w oparciu o ktére
dokonywany bedzie postep w realizacji programu, co stanowi wktad w osiggniecie celéw
szczegodtowych. Wskazniki zostaty okreslone zgodnie z ,Metodologia szacowania wskaznikéw do
programu Fundusze Europejskie dla Kujawsko-Pomorskiego 2021-2027”, 19 pazdziernika 2022 r.

5.4 CP 5 Fundusze europejskie na wzmocnienie potencjatow endogenicznych regionu

5.4.1 Cel szczegbtowy 5 (i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich

Uzasadnienie dla celowosci braku realizacji w ramach programu FEJKP 2021-2027 produktu

finansowego wskazanego w analizie ex-ante dla FEdKP 2021-2027 jako pozyczka rewitalizacyjna.

W analizie ex-ante dla FEdKP 2021-2027 zesp6t ekspercki zaproponowat uruchomienie pilotazowe;j
Pozyczki Rewitalizacyjnej z alokacjg o wartosci 6 min EUR. Zauwazyt jednoczesnie, ze niewysoka
wartosé srodkéw finansowych na jego uruchomienie moze sie okazaé niewystarczajgca do osiggniecia
masy krytycznej, uzasadniajgcej poniesienie naktaddw finansowych, czasowych i kadrowych przez
Instytucje Zarzadzajacg na jego uruchomienie oraz czy dostepna alokacja wraz z kosztami zarzadzania
bedzie atrakcyjna, aby zainteresowaé posrednika finansowego obstugg tego instrumentu. Ewaluator
pozostawit zatem Instytucji Zarzadzajacej decyzje o uruchomieniu tego produktu. Majgc na uwadze
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przede wszystkim niski wolumen wsparcia na poczet proponowanego pilotazu oraz podejmowanie
rownolegle interwencji w formie dotacji w ramach CP5, rezygnuje sie z wdrazania osobnego
instrumentu finansowego. Jednocze$nie w ramach Dz. 1.4 FEdKP dopuszcza sie mozliwos¢
wydzielenia alokacji do 6 mIn euro na rzecz wspierania inwestycji przyczyniajgcych sie do realizacji
celéw okreslonych w Gminnym Programie Rewitalizacji, a takze zaktada premiowanie inwestycji
zlokalizowanych na obszarach ujetych w GPR.

6. Uzasadnienie poziomu szkodowosci w ramach instrumentéw finansowych

Wobec zaproponowanych produktéw finansowych nalezy odnies¢ sie do ich szkodowosci, rozumianej
jako maksymalny poziom utraty kapitatu jaki moze ponies¢ podmiot wdrazajgcy fundusz powierniczy
w ujeciu produktowym. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze Ewaluator w ocenie ex-ante
dla FEdKP 2021-2027 odniést sie do szkodowosci (stratowosci) do danych ogdlnopolskich dotyczacych
jakosci portfela kredytowego (udostepnianych przez Komisje Nadzoru Finansowego) wskazujac, ze z
danych tych wynika, iz jakos$¢ kredytdw od wielu lat ksztattuje sie na zblizonym poziomie. Udziat
kredytow ze stwierdzong utratg wartosci (na 30 czerwca 2021 r.) wyniost 11,8% dla przedsiebiorcow
sektora MSP oraz 13,1% dla przedsiebiorcéw indywidualnych. W dtugim okresie (dane poczawszy od
konica 2010 r.) udziat takich kredytéw dla obu grup przedsiebiorcéw oscyluje w granicach od ok. 10%
do ok. 15%. Obserwujgc ksztattowanie sie udziatu kredytéw ze stwierdzong utratg wartosci w
poszczegdlnych latach przyjgé mozna oszacowanie stratowosci na poziomie ok. 12%-13%. Powyzsze
wartosci ewaluator proponuje przyjac jako sugerowane (zblizone do wartosci maksymalnych) takze
dla przysztego portfela proponowanego instrumentu®. Nalezy jednakze zwrdécié uwage, ze ewaluator
dokonat oceny szkodowosci w odniesieniu do katalogu podmiotédw uprawnionych do otrzymania
pozyczki w oderwaniu od jej zakresu przedmiotowego (wyliczenia maksymalnej szkodowosci dla
sektora MSP). W zwigzku z tym, w oparciu o powyzsza analize nalezy przyja¢, ze zaprezentowany w
analizie poziom szkodowosci znajduje zastosowanie takze do wszystkich produktéw, w ramach
ktérych ostatecznymi odbiorcami sa podmioty z sektora MSP. Wskazany poziom stratowosci odnieéé
nalezy réwniez do TBS, wspdlnot mieszkaniowych, spétdzielni mieszkaniowych i innych ostatecznych
odbiorcéw niz wskazani ponize;j.

Nieco inaczej ksztattuje sie natomiast szkodowos¢ w sytuacji, gdy podmiotami uprawnionymi do
wsparcia sg jednostki samorzadow terytorialnych (dalej: JST). Nalezy wskaza¢, ze w przypadku
odbiorcéw ostatecznych w grupie JST mamy do czynienia z podmiotami, ktére potrafig skutecznie
zarzadzaé dtugiem, (informacja NIK z 2020 r.%). Zatem w ich przypadku przyjeto stratowos$¢ na
poziomie 10% jako adekwatne zatozenie.

7. Schemat systemu wdrazania instrumentdéw finansowych

Zgodnie z art. 59 ust. 3 lit. d Rozporzadzenia ogdlnego, Instytucja Zarzadzajgca moze udzieli¢
bezposrednio zamowienia na wdrazanie instrumentu finansowego podmiotom, ktére réwniez

38 De facto, oszacowanie to uznaé mozna jednak za wysoce konserwatywne, szczegdlnie w $wietle informacji
o stratowosci oraz wartosci pozyczek wypowiedzianych i windykowanych w segmencie instytucji
pozabankowych — tzw. funduszy pozyczkowych. Jak wynika z danych publikowanych przez Polski Zwigzek
Funduszy Pozyczkowych, na koniec 2019 r. udziat pozyczek o takim statusie w catym portfelu pozyczkowych
ksztattowat sie na poziomie nieco ponad 6%.

39 Najwyzsza Izba Kontroli, Zarzadzanie dtugiem publicznym i ptynnoscig jednostek sektora finanséw
publicznych, Warszawa 2020.
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wchodza w zakres stosowania art. 12 dyrektywy 2014/24/UE. Instytucja Zarzgdzajgca podpisze
Umowe o dofinansowanie z wybranym w trybie niekonkurencyjnym podmiotem wdrazajgcym
fundusz powierniczy. Nastepnie podmiot ten dokona wyboru innych podmiotéw do celéw wdrozenia
funduszy szczegétowych. Wybér podmiotéw wdrazajgcych fundusz szczegétowy bedzie odbywat sie
na podstawie przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych procedur, niedopuszczajacych
do konfliktu intereséw. Wybrany ww. podmiot bedzie zobowigzany umowa operacyjng do podjecia
dziatan zmierzajacych do realizacji zatozen i celéw Projektu oraz przyczyniac sie do osiggniecia
wskaznikéw dla niego przyjetych.

Biorac pod uwage doswiadczenie i stan wdrazania poszczegdlnych instrumentéw finansowych w
ramach RPO WK-P na lata 2014-2020, gdzie wdrazanie instrumentéw finansowych odbywato sie w
ramach wspoétpracy Instytucji Zarzadzajgcej z trzema Menadzerami Funduszu Funduszy, ktorzy byli
odpowiedzialni za wybér posrednikdw finansowych, Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
podijat decyzje o powierzeniu roli Menadzera Funduszu Powierniczego w ramach FEdKP na lata 2021-
2027- Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Rozwoju sp. z 0.0. Wybdr Podmiotu wdrazajgcego
Fundusz Powierniczy zostanie dokonany na podstawie:

- ustawy wdrozeniowej 2021-2027 na podstawie art. 59 ust. 3 lit. d. Rozporzadzenia Ogdlnego

- art. 214 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, tj. umozliwiajgce
udzielenie zaméwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki w ramach instytucji tzw. in-house.

- posrednio, art. 13 ust. 1a) Ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Wazng role odgrywa rowniez
wskazanie KPFR Sp. z 0.0. w dokumentach strategicznych, ktére wprost wskazujg KPFR Sp. z 0.0. do
petnienia roli Menadzera Funduszu Powierniczego:-

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia
2030+;

- Program Rozwoju Gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (Projekt Regionalna
Instytucja Finansowa - KPFR IF 2021-2027);

oraz

- Uchwale nr 3/43/23 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18 stycznia 2023 r. w
sprawie ustalenia obszaréw wsparcia, typdw dziatan oraz okreslenia listy propozycji projektowych dla
niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027, zmieniona uchwatg nr 11/433/23 z dnia 15
marca 2023 r.

- Stanowisku Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w przedmiocie zatwierdzenia modelu
wdrazania dla instrumentéw w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata
2021-2027 oraz srodkdéw zwréconych z perspektywy finansowej 2014-2020 z dnia 2 listopada 2022 r.

Model z jednym Menadzerem dla wdrazania instrumentéw finansowych w perspektywie 2021-2027
zgodnie z decyzjg Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest optymalny, gdyz podmiot ten
zostat powotany do realizacji tozsamych celéw, a Wojewddztwo posiada w nim 100% udziatow.
Ponadto, KPFR posiada niezbedne doswiadczenie, potencjat i wiedze. Z sukcesem wdraza w sposéb
niekomercyjny instrumenty finansowe w ramach IIF RPO WK-P 2007-2013 oraz RPO WK-P 2014-2020,
a takze w ramach reuzycia Srodkéw wycofanych z instrumentéw finansowych. Tym samym za

32



dziatanie o charakterze komplementarnym nalezy uzna¢ powierzenie mu dodatkowych zadan w
danym zakresie.

Ponadto, KPFR posiada odpowiedni potencjat ekonomiczny, prawny i organizacyjny. Wymaga tego z
jednej strony skomplikowany charakter proceséw wdrazania IF, z drugiej — potrzeba wtasciwego
rozeznania srodowiska instytucji finansowych, zaréwno bankowych, jak i poza bankowych, ktére
beda zaangazowane jako podmioty wdrazajgce fundusze szczegétowe.
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