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1. Wykaz skrotow i skrétowcow

WYKAZ SKROTOW | SKROTOWCOW

CK SUMP
CUPT
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IZ FEPW
IZPR
JST

KE

KPO
KPM2030
KS SUMP
MFiPR

Ml

MOF

PT FE
SRT2030
SUMP
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Centrum Kompetencji ds. Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskie;
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

Obserwatorium Mobilnosci Miejskiej (ang. European Local Transport Information
Service)

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027

Instrument Wsparcia Technicznego

Instytucja Zarzadzajgca FEnIKS

Instytucja Zarzadzajgca FEPW

Instytucje Zarzgdzajgce Programami Regionalnymi

Jednostka samorzadu terytorialnego

Komisja Europejska

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

Krajowa Polityka Miejska 2030

Komitet Sterujgcy do spraw wsparcia Planéw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskie;
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Infrastruktury

Miejski Obszar Funkcjonalny

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu 2030

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan)

Transeuropejska siec transportowa (ang.Trans-European Transport Networks)



2. Wprowadzenie

21. Unijny i krajowy kontekst strategiczny

Od czasu przyjecia w 2013 r. pakietu mobilnosci miejskiej' koncepcja Planéw Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (z ang. Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP) jest promowana przez Komisje
Europejskg jako instrument planowania strategicznego, ktéry pomaga wiadzom lokalnym w osigganiu
ich celéow oraz odpowiada w bardziej zréwnowazony i zintegrowany sposob na wyzwania i problemy
zwigzane z transportem w miejskich obszarach funkcjonalnych?.

W 2023 roku Komisja Europejska wydata Zalecenie dla panstw czlonkowskich w sprawie krajowych
programéw wsparcia na rzecz planowania zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej® wraz z zatacznikiem, w
ktorym przedstawita zaktualizowang koncepcje planéw zrownowazonej mobilnosci miejskie;j.

Na poziomie krajowym koniecznos¢ planowania rozwoju miast z wykorzystaniem idei SUMP
obejmujgcych cate miejskie obszary funkcjonalne jako narzedzia integrujacego polityke transportowg z
politykg przestrzenng oraz dostrzegajgcego zalezno$ci pomiedzy poszczegolnymi gateziami transportu
zostata uwzgledniona w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu 2030 (SRT2030) oraz w
Krajowej Polityce Miejskiej 2030 (KPM2030). Strategie te podkreslajg znaczenie promocji SUMP oraz
opierania strategicznego planowania mobilno$ci miejskiej na opracowywanych w procesie partycypacji
spotecznej planach.

Biorgc pod uwage szczegdlny wplyw koncepcji SUMP na zmniejszenie negatywnego oddzialywania
transportu na s$rodowisko oraz zidentyfikowane w trakcie prowadzonego w latach 2019-2023
pilotazowego projektu systemowe problemy z opracowaniem i wdrazaniem SUMP na poziomie
miejskim, a takze wymagania postawione przed Polskg w kontekscie zarzgdzania funduszami UE w
perspektywie finansowej 2021-2027, wskazane jest zapewnienie jednolitego systemu oceny jakosci
przygotowanych planéw.

Nowy model wsparcia opracowania SUMP w Polsce, a takze system zarzgdzania ich jakoscig,
przyczyni¢ sie ma do dalszego stymulowania procesu upowszechniania zréwnowazonego planowania
mobilnosci miejskiej.

Nalezy przy tym podkreslic, ze zgodnie z zaleceniem zawartym w KPM2030, systemowe
uporzadkowanie i integracja rozwigzan oraz rekomendacja zmian prawnych w odniesieniu do SUMPéw,
powinna opieraé sie na doswiadczeniach i wynikach realizowanych projektéw pilotazowych dotyczacych
wsparcia dla miast w opracowaniu SUMP.

2.2. Wspieranie opracowania Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej
Realizujgc postanowienia SRT2030, Ministerstwo Infrastrukiury podejmuje starania na rzecz

promowania koncepcji SUMP ksztattowanej zgodnie z wytycznymi i zaleceniami Komisji Europejskiej.

W latach 2019 - 2023 przy wspoipracy Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa
Infrastruktury, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Komisji Europejskiej i Inicjatywy Jaspers

1 COM(2013) 913 final KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW z dnia 17 grudnia 2013 r. ,Wspoéine
dazenie do osiagniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci w miastach”.

2 Miejski obszar funkcjonalny — rozumiany zgodnie z definicjg z art. 5 pkt 6a) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 225, 412), {j. obszar funkcjonalny — obszar, na
ktérym wystepuje wzglednie  wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarly system powigzan spofecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami Srodowiska geograficznego (przyrodniczego i
aniropogenicznego); szczegblnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkgjonalny.

3 C(2023) 1524 final ZALECENIE KOMISJ! z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie krajowych programéw wsparcia na
rzecz planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.



realizowano pilotaz w zakresie przygotowania SUMP, skierowany do wszystkich miast i ich obszaréw
funkcjonalnych zainteresowanych opracowaniem takich planow.

Jednoczesnie Ministerstwo Infrastruktury, ktére byto pomystodawcs i inicjatorem kontynuacji wsparcia
doradczego dia miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych, finansowanego ze $rodkéw unijnego
Instrumentu Wsparcia Technicznego (IWT), zostato giéwnym beneficjentem i koordynatorem projektu
~Ysparcie dla polskich miast/obszaréw miejskich/obszaréw metropolitalnych w przygotowaniu planéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej’. Bezposredni beneficjenci projektu to 15 miast/obszaréw
miejskich/obszaréw metropolitainych, ktérzy otrzymajg wsparcie doradcze w procesie przygotowania
SUMP, w ramach pomocy technicznej oferowanej przez Komisje Europejska.

W dzialania wspierajgce promocje SUMP wpisuje sie takze realizacja kamienia milowego
przewidzianego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci4, w ramach reformy E1.1.
Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla $rodowiska, zakladajgca wprowadzenie $rodkéw
wspierajacych opracowanie i wdrazanie SUMP (kamien milowy E2G).

Stworzona na poziomie Krajowym nowa struktura wsparcia dla rozwoju idei SUMP objeta powotfanie
w Ministerstwie Infrastruktury Petnomocnika Ministra do spraw Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej oraz Komitetu Sterujgcego do spraw wsparcia Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(KS SUMP), ktorych zadaniem bedzie stymulowanie rozwoju i wdrazania SUMP. W celu koordynagji
wsparcia doradczego i finansowego dla jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach Ministerstwa
Infrastruktury zostato utworzone Centrum Kompetencji ds. Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(CK SUMP).

Dziatania ukierunkowane na wsparcie SUMP s3g kontynuowane, takze w ramach wspdipracy z Komisjg
Europejskg w ramach Grupy ekspertéw ds. mobilno$ci miejskiej®, gdzie w ramach podgrupy ,SUMP
monitoring and implementation” Petnomocnik Ministra ds. SUMP zostat wspétprzewodniczgcym.

4 COM(2022) 268 final DECYZJA WYKONAWCZA RADY w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polski.

5 Decyzja Komisji C(2022) 5320 z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie ustanowienia grupy ekspertéw Komisji ds.
mobilnosci migjskiej



3. Fundusze UE na 2021 - 2027

Zapisy Umowy Partnerstwa, tji. dokumentu okres$lajgcego strategie wykorzystania funduszy
europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spéjnosci i wspéinej polityki rybotowstwa w Polsce
w perspektywie finansowej 2021-2027 wskazujg na nastepujgce wymagania w odniesieniu do Planéw
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej:

Inwestycje w zréwnowazong mobilno$¢ miejskg bedg opiera¢ sig na odpowiednim planowaniu
mobilnosci miejskiej, ktére przyjmie nastepujgce formy:

. we wszystkich miastach wojew6dzkich oraz w gminach potozonych w ich miejskich obszarach
funkcjonalnych przyznanie dofinansowania projektom bedzie uzaleznione od przyjecia SUMP;

o w innych miastach powyZej 100 000 mieszkancéw oraz w gminach polozonych w ich miejskich
obszarach funkcjonalnych przyznanie dofinansowania projektom bedzie uzaleznione od
przyjecia:

- SUMP lub

- innego dokumentu z zakresu planowania transportu miejskiego oraz zobowigzania, ze
SUMP zostanie przyjety nie péZniej niz do 31 grudnia 2025 r.;

. w pozostatych miastach ponizej 100 000 mieszkaricow przyznanie dofinansowania projektom
bedzie uzaleznione od przyjecia odpowiedniego dokumentu z zakresu planowania transportu
miejskiego (np. odpowiednio dostosowanej strategii ZIT), przy czym preferowany bedzie SUMP.

W przypadku wymogu przyjecia SUMP przez beneficjanta, wymég ten bedzie uznany za spetniony jezeli
plan ten:

. bedzie obejmowat wiasciwy funkcjonalny obszar miejski,

® bedzie zgodny z obowigzujgcym komunikatem KE dotyczgcym SUMP oraz wymogami SUMP
okreslonymi we wtasciwym obowigzujgcym rozporzadzeniu UE w sprawie sieci TEN-T,

° bedzie przyjety przez organ wiasciwy terytorialnie oraz rzeczowo, w formie zapewniajgcej
praktyczng realizacje postanowieft SUMP.

W programach:

. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS),

» Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW),

J Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027 (PT FE),

. Fundusze Europejskie dla poszczegéinych regiondw 2021-2027 (w wigkszo$ci z 16 programéw)

znajduja sie zapisy o mozliwosci finansowania SUMP i ich aktualizacji, a w ramach Pomocy Technicznej
- kontynuowanie wsparcia doradztwa technicznego po zakonczeniu obecnie realizowanych projektow
wsparcia.



4. Zatozenia oceny jakosci SUMP na poziomie krajowym

4.1. Ogolna charakterystyka systemu

Aby wypeini¢ zobowigzania wobec Komisji Europejskiej zawarte w zapisach Umowy Partnerstwa, jak
rowniez przygotowac¢ struktury krajowe w zakresie rozwijania idei SUMP i planowania mobilnosci
miejskiej, konieczne stato sig zaprogramowanie spéjnego systemu oceny powstajacych SUMP.

Prawidtowo funkcjonujgcy system oceny jakosci SUMP powinien charakteryzowa¢ sie nastepujgcymi
cechami:

e niepodwazalny — w konteks$cie wspotpracy z Komisjg Europejska oraz relacji z beneficjentami;
e niedyskryminujgcy — tj. wszystkie dokumenty muszg podlegaé tym samym zasadom;

» jednolity - dla miast tej samej kategorii oraz w przypadku oceny tego samego dokumentu na rzecz
réznej kategorii beneficjentdw;

e zapewniajgcy wysoka jakos¢ oceny i rekomendacii;

o efektywny - bez zbednego obcigzania zasob6éw oraz powielania tej samej pracy przez rézne
instytucje.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, ocena jakosci SUMP polega¢ bedzie na weryfikacji oémiu zasad
z komunikatu KE z 17 grudnia 2013 COM (2013)913 final, poglebionych i zaktualizowanych w zaleceniu
KE z 8 marca 2023 r. (C(2023) 1524), na ktérych opiera sig idea SUMP. Istotg oceny jest weryfikacja
spetnienia zasad SUMP, ale réwniez stosowna i szczegotowa informacja zwrotna dla przedstawicieli
JST w zakresie dziatari podnoszacych jakosé planowania zréwnowazonej mobilnosci w ich przypadku.
Ocena ma mie¢ charakter jakoSciowy i konczy¢ sie rekomendacjami w zakresie aktualizacii
posiadanego dokumentu, oraz weryfikacjg, czy oceniany dokument spetnia zasady przewodnie SUMP.

4.2. Zasady przewodnie SUMP

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, zalecane podejécie do SUMP dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych - niezaleznie od ich wielkosci - obejmuje opracowanie i wdrazanie planu zgodnie z
zasadami przewodnimi, ktére w Komunikacie z 2013 r. okreslone zostaly w nastepujacy sposob

1. WYZNACZONE CELE: Giéwnym celem planu mobilnosci w miastach®, zgodnej z zasadami
zréwnowazonego rozwoju, jest zwiekszenie dostepnosci obszaréw miejskich oraz zapewnienie wysokiej
jakosci mobilnosci i transportu zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju, obejmujacych dojazd
do obszaru miejskiego, przejazd przez ten obszar, jak réwniez przemieszczanie sie w jego obrebie.
Dotyczy to bardziej potrzeb ,funkcjonujgcego miasta” i jego obrzezy, niz obszaru miejskiego jako
jednostki podziatu administracyjnego.

2. PERSPEKTYWA KROTKO | DLUGOTERMINOWA: Plan mobilnosci w miastach zgodny
z zasadami zrownowazonego rozwoju zawiera dlugoterminowg strategie przysztego rozwoju obszaru
miejskiego oraz, w tym zakresie, przysztego rozwoju infrastruktury i ustug w obszarze transportu
i mobilnosci, badz tez jest powigzany z istniejgcg strategig tego rodzaju. Przedmiotowy dokument
zawiera rowniez plan realizacji krotkoterminowego procesu wdrazania strategii.

3. OCENA BIEZACYCH | PRZYSZLYCH WYNIKOW: Budowanie zréwnowazonej mobilnosci
w miastach powinno opierac sig na nalezytej ocenie aktualnego i przysztego funkcjonowania miejskiego
systemu transportowego.

6 Plan mobilnosci w miastach — pojecie stosowane w Komunikacie Komisji Europejskiej z 2013 .



4, WSZYSTKIE GALEZIE TRANSPORTU: Plan mobilnosci w miastach przyczynia sie do
harmonijnego rozwoju wszystkich odpowiednich rodzajéw transportu, sprzyjajgc przy tym
przechodzeniu na bardziej zrownowazone systemy. Plan przewiduje wdrozenie zintegrowanego zbioru
technicznych, infrastrukturalnych, strategicznych i migkkich $rodkéw w celu zwigkszenia skutecznosci
i optacalnosci, odpowiednio do ustanowionego celu giéwnego i celéw szczegbtowych.

5. WSPOLPRACA HORYZONTALNA | WERTYKALNA: Proces opracowywania i wdrazania
planu mobilnosci w miastach, opiera sie na zintegrowanym podejéciu przy wysokim poziomie
wspotpracy, koordynacji i konsultacji miedzy réznymi szczeblami wiadzy i odpowiednimi organami.
Lokalny organ do spraw planowania powinien ustanowi¢ odpowiednie struktury i procedury.

6. PODEJSCIE PARTYCYPACYJNE: Plan mobilnosci w miastach opiera sie na przejrzystym
i partycypacyjnym podejsciu.

7. ZAPEWNIENIE MONITOROWANIA CELOW: Wdrazanie planu mobilnosci w miastach
powinno by¢ objete Scistym monitorowaniem.

8. WERYFIKACJA JAKOSCI: Lokalne organy do spraw planowania powinny dysponowaé
mechanizmami majgcymi na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci planu mobilnosci w miastach oraz
stwierdzi¢ zgodnos¢ tego planu z wymogami okreslonymi w dotyczacej go koncepciji.

Natomiast w unowocze$nionej koncepcji SUMP szczegdlny nacisk kiladzie sie na zintegrowane
podej$cie do mobilnosci pasazeréw oraz migjskiego transportu towarowego i logistyki miejskiej oraz na
koordynacje i partycypacyjne podejscie, w celu zapewnienia spéjnosci i komplementarnoéci z lokalnymi
i regionalnymi politykami, strategiami i srodkami, a takze na kwestie monitorowania postgpow
w osigganiu celow SUMP i podejmowania dziatafh naprawczych w razie stwierdzenia takiej
koniecznosci.

Tak pogiebione i zaktualizowane - zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej z marca 2023 r. -
zasady SUMP rozumiane sa w nastepujgcy sposéb:

1. JASNE, WYMIERNE CELE | ZALOZENIA: Gléwnym celem SUMP jest zwiekszenie
dostepnosci miejskiego obszaru funkcjonalnego, ktdrego dotyczy, oraz zapewnienie wysokiej jakosci,
bezpiecznej i zrownowazonej mobilnosci niskoemisyjnej do tego obszaru, przez ten obszar oraz na nim.

SUMP powinien stuzy¢ zwtaszcza wspieraniu mobilno$ci bezemisyjnej i wdrazaniu systemu transportu
miejskiego, ktéry przyczynia sie do poprawy ogélnych wynikéw sieci transportowej, w szczegoInosci
poprzez rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej bezproblemowy ruch pojazdéw bezemisyjnych oraz
multimodalnych wezléw pasazerskich w celu uiatwienia potgczen pierwszej i ostatniej mili oraz
multimodalnych terminali towarowych obstugujacych obszary miejskie.

SUMP powinien by¢ wigczony do zintegrowanego podej$cia do zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich i powinien on by¢ powigzany z odpowiednimi planami dotyczgcymi uzytkowania gruntow,
planowania przestrzennego i polityki sektorowej (np. w zakresie kiimatu i energii). Powinien zawierac
dtugoterminowg strategie przysztego rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego, a w tym kontekscie
przysziego rozwoju infrastruktury transportowej i ustug w zakresie multimodalnej mobilnosci oraz plan
realizacji strategii w perspektywie krotkoterminowej, z uwzglednieniem harmonogramu, zrodet
finansowania, jasno okreslonych obowigzkow i zasobow.

2 DLUGOOKRESOWA WIZJA | JASNY PLAN WDRAZANIA: SUMP zawiera istniejaca,
diugoterminows strategie przysziego rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego, a w tym kontekscie
przysztego rozwoju infrastruktury transportowej i ustug w zakresie multimodalnej mobilnosci, lub jest
powigzany z takg strategia. SUMP zawiera rowniez plan realizacji strategii w perspektywie
krotkoterminowej. Nalezy wigczyé SUMP do zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich i powinien on by¢ powigzany z odpowiednimi planami dotyczacymi uzytkowania
gruntéw, planowania przestrzennego i polityki sektorowej (np. w zakresie klimatu i energii).



SUMP powinien zatem obejmowac:

e harmonogram i plan budzetowy, z odpowiednio okreslonymi zrédtami niezbednego
finansowania. Najlepiej byloby, gdyby wspomniany plan realizacji obejmowat okres od 3 do 10
lat;

* jasno okreslone obowigzki i zasoby, w tym okreslone zasoby wymagane w przypadku kazdego
podmiotu.

3. OCENA OBECNEGO | PRZYSZLEGO FUNKCJONOWANIA: Podstawe SUMP powinna
stanowi¢ staranna ocena obecnego i przysziego funkcjonowania systemu transportu miejskiego, a
uzupetnieniem SUMP powinien by¢ kompleksowy system monitorowania, obejmujgcy:

» analize sytuacji, scenariusz bazowy i kofcowy, rozpoczynajgce sie od kompleksowego
przegladu obecnej sytuacji i ustanowienia wartosci odniesienia, wzgledem ktérej mozna
mierzy¢ przyszte postgpy. Powinien on réwniez obejmowaé ocene wplywu proponowanych
srodkow;

* cele szczegotowe i wartosci docelowe: w SUMP nalezy okresli¢ szczegotowe i realistyczne cele
w zakresie skuteczno$ci dziatania, ktére sg powigzane z analizg sytuacji i sg ambitne, jezeli
chodzi o cel SUMP oraz cele ogélne. W stosownych przypadkach nalezy réwniez okresli¢
mierzalne wartosci docelowe, oparte na realistycznej ocenie wartosci odniesienia i dostepnych
Zasobow oraz odzwierciedlajgce cele szczegdlowe;

o wskazniki skuteczno$ci dziatania, najlepiej na podstawie wskaznikéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej (SUMI), stuzgce do opisania aktualnego stanu systemu transportu
miejskiego oraz monitorowania postepéw w realizacji wyznaczonych celéw.

4, ZINTEGROWANY ROZWOJ WSZYSTKICH RODZAJOW TRANSPORTU PRZY
JEDNOCZESNYM NADANIU PRIORYTETU TYM NAJBARDZIEJ ZROWNOWAZONYM: SUMP
powinien promowac transport multimodalny poprzez integracje poszczegélnych rodzajéw transportu i
srodkéw majgcych na celu utatwienie bezproblemowej i zréwnowazonej mobilnosci. SUMP powinien
obejmowac dziatania majgce na celu zwigkszenie udziatu bardziej zréwnowazonych form transportu,
takich jak transport publiczny, aktywna mobilnos¢, mobilno$¢é wspétdzielona, bezemisyjna logistyka
miejska oraz, w stosownych przypadkach, Zzegluga érédladowa i transport morski. Powinien réwniez
uwzgledniac¢ dziatania na rzecz promowania mobilnosci bezemisyjnej, w szczegélnosci w odniesieniu
do ekologizaciji floty miejskiej, zmniejszenia zatoréw komunikacyjnych i poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zwlaszcza jesli chodzi o niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

5. ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO MOBILNOSCI PASAZEROW ORAZ MIEJSKIEGO
TRANSPORTU TOWAROWEGO | LOGISTYKI MIEJSKIEJ: Logistyka miejska, jak réwniez
powigzania z diugodystansowym transportem towarowym powinny by¢ w pelni uwzglednione i
zintegrowane z SUMP, aby zapewni¢ systematyczne podejscie do wszystkich aspektéw mobilnosci w
danym miescie oraz osiggng¢ cel, jakim jest bezemisyjna logistyka miejska i dostawy na ,ostatniej mili”.
SUMP powinien w szczegodinosci obejmowac dzialania majgce na celu zmniejszenie zatoréw
komunikacyjnych, poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i usuniecie waskich gardet majacych
wplyw na strumienie ruchu w ramach TEN-T.

6. PODEJSCIE PARTYCYPACYIJNE | KOORDYNACJA Z INNYMI WLASCIWYMI
INICJATYWAMI: Opracowywanie i wdrazanie SUMP powinno opiera¢ sig na zintegrowanym podejsciu
partycypacyjnym charakteryzujgcym sig wysokim poziomem wspdipracy, koordynacji i konsultacii
migdzy poszczegoinymi szczeblami administracji | wiasciwymi organami. Zaangazowany powinien byé
rowniez ogé6t spoleczenstwa, obywatele, a takze przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego i
podmiotéw gospodarczych. Lokalny organ do spraw planowania powinien ustanowié odpowiednie
struktury i procedury, w celu zapewnienia sp6jnosci i komplementarnosci z lokalnymi i regionalnymi
politykami, strategiami i $rodkami, w szczegélnosci dotyczgcymi uzytkowania gruntéw i planowania



przestrzennego, planéw zazieleniania obszaréw miejskich, energetyki, zdrowia, edukacji, ustug
spolecznych, egzekwowania przepiséw i ochrony policyjnej.

7. MONITOROWANIE, PRZEGLAD, SPRAWOZDAWCZOSC | ZAPEWNIANIE JAKOSCI:
SUMP powinien obejmowac cele, wartosci docelowe i wskazniki stanowigce podstawe obecnego i
przysztego funkcjonowania miejskich systemow transportu, dotyczgce co najmniej emisji gazéw
cieplarnianych, zatorow komunikacyjnych, zgonéw i powaznych obrazerh w wyniku zdarzen drogowych,
udziatow poszczegoéinych rodzajow transportu oraz dostepu do ustug w zakresie mobilnosci, jak rowniez
danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem w miastach.

Wdrazanie SUMP nalezy monitorowa¢ za pomocg wskaznikéw skutecznosci dziatania.
W szczegoélnosci wiladze lokalne powinny wprowadzi€é mechanizmy monitorowania postepébw w
osigganiu celow SUMP i w razie potrzeby podejmowa¢ terminowo dziatania naprawcze.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ miasta w realizacji tego zadania i zapewni¢ jako$¢ SUMP oraz
jego zgodnosé z wymogami koncepcji SUMP zgodnie z zaleceniem Komisji.

Nalezy regularnie ocenia¢ postepy w realizacji celu i celéw szczegdtowych SUMP oraz osigganie
zawartych w nim wartosci docelowych przy uzyciu wybranych wskaznikow rezuitatu. Nalezy podjgé
odpowiednie dziatania, aby zapewni¢ terminowy dostep do stosownych danych i statystyk. Podstawe
do przegladu wdrazania SUMP powinno stanowi¢ sprawozdanie z monitorowania.

4.3. Zasady oceny jakosci SUMP

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci SUMP oraz zachowania zgodnosci z wymogami koncepcji
SUMP, zgodnie z zaleceniami i wytycznymi Komisji Europejskiej, ocena przyjetego SUMP odbywa¢ sie
bedzie przy pomocy formularza oceny, ktéry w sposéb zintegrowany zweryfikuje sp6jnosé i logike
dokumentu biorac pod uwage ww. zasady SUMP. Formularz oceny bedzie jednolity w odniesieniu do
wszystkich SUMP w Polsce, bez wzgledu na program, z ktérego korzystaé bedzie potencjalny
beneficjent, przedktadajgcy SUMP do oceny, jak réwniez bez wzgledu na fakt korzystania badz nie ze
$rodkéw UE.

Ocena jakosci SUMP na potrzeby wszystkich programow perspektywy 2021-2027 dokonywana bedzie
przez zespoét oceniajacy powolany w CUPT, we wspolpracy z CK SUMP.

CUPT, jako Instytucja Posredniczaca programu FEnIKS, a takze wykonujgca powierzone zadania
w zakresie planowania mobilnosci miejskiej w ramach programu FEPW, bedzie dokonywaé oceny
sktadanych SUMP. Weryfikacja jakosci SUMP w ramach programoéw regionalnych bedzie realizowana
przez CUPT na podstawie odrebnych porozumien o wspéipracy w zakresie oceny SUMP, ktdre zostang
uzgodnione i zawarte pomiedzy Instytucjami Zarzadzajgcymi poszczegoinymi programami regionalnymi
(IZ PR), CUPT oraz CK SUMP.

W ramach programéw regionalnych, Instytucje Zarzadzajgce funduszami regionalnymi, beda
wystepowa¢ do CUPT za posrednictwem CK SUMP z prosbg o ocene SUMP skiadanych w ramach
projektéw w naborach, badz przekazywaé opracowane i przyjete SUMPy, przedstawiane przez
potencjalnych beneficjentéw, poza procesem naboru.

Ponadto kazda JST/miejski obszar funkcjonalny, moze sie zwréci¢ do CUPT lub CK SUMP z prosba o
ocene opracowanego i przyjetego SUMP. W przypadku potencjalnych beneficjentéw $rodkéw unijnych
ocene moze przeprowadzi¢ CUPT jeszcze przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie, czy tez poza
procesem naboru.

Na potrzeby rozpoczecia oceny SUMP przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie/ poza procesem
naboru, mozliwe jest przedtozenie SUMP bez kompletu wymaganych uchwat ~ minimum w tym zakresie
to uchwata rady miasta rdzenia OF (miast rdzeni w przypadku osrodkdw policentrycznych) ws. przyjecia
SUMP. Nie wptywa to jednak na obligatoryjny warunek przyjecia planu uchwatg wiasciwego organu,
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zgodnie z pkt. 1.3 A formularza oceny, w celu uzyskania oceny ,pozytywnej” lub ,pozytywnej z
rekomendacjami” dokumentu w tym aspekcie.

W przypadku miast / obszaréw funkcjonalnych opracowujacych SUMP poza kontekstem funduszowym,
dziatania w zakresie oceny jakosci SUMP podejmuje CK SUMP.

Informacja o ocenie/rekomendacji odnosnie danego SUMP dokonanej przez CUPT bedzie
przekazywana do wnioskodawcy (odpowiednio: IZ PR, IZ FEnIKS, IZ FEPW, potencjalny beneficjent)
za posrednictwem CK SUMP.

CK SUMP prowadzi¢ bedzie repozytorium ocenionych SUMP, we wsp6tpracy z CUPT. W repozytorium
bedg znajdowac sie dokumenty, ktére zostaly poddane ocenie przy pomocy formularza.

Informacje o ocenionych i umieszczonych w repozytorium SUMP bedg cyklicznie przekazywane przez
CK SUMP do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, jako instytucji koordynujacej fundusze
europejskie.

4.4, Rola formularza oceny SUMP

Formularz oceny SUMP stanowi narzedzie oceny SUMP przez wiasciwg instytucje systemu wdrazania
funduszy europejskich i ma by¢ pomocny przy ocenie dokumentu i wydawaniu dalszych rekomendaciji.
W przypadku programéw regionalnych ostateczna decyzja dotyczaca przyznania dofinansowania w
oparciu 0 SUMP oceniony przez CUPT, bedzie naleze¢ do IZ PR.

Formularz nie stanowi zaleceri dla JST odnosnie zawartosci SUMP — w tym zakresie wiasciwe
i pomocne sg wytyczne dotyczgce opracowania i wdrozenia planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
— edycja druga, ktore znajdujg si¢ na stronie Eltis’ oraz zapisy zawarte w zaktualizowanej przez KE
koncepciji SUMP z 2023.

Istotg oceny jest weryfikacja spetnienia zasad SUMP, ale réwniez stosowna i szczegétowa informacja
zwrotna dia przedstawicieli JST w zakresie dziatan podnoszacych jako$¢ planowania zréwnowazonej
mobilnosci. Ocena pytan dotyczacych poszczegéinych zasad ma charakter jakosciowy. Ocena kazdej
zasady koriczy sig¢ stwierdzeniem wraz z uzasadnieniem, czy dang zasade mozna uznac¢ za spetniong,
a takze ewentualnymi szczegdlowymi rekomendacjami w odniesieniu do poszczegéinych elementéw
dokumentu/ procesu.

Uznanie catego dokumentu jako wypeiniajgcego idee SUMP jest mozliwe tylko w przypadku, gdy
weryfikacja wszystkich zasad konczy si¢ oceng ,pozytywng” lub ,pozytywng z rekomendacjami’.
Do oceny ,pozytywnej” lub ,pozytywnej z rekomendacjami” danej zasady niezbedne jest spetnienie
podkreslonych w tekécie elementéw, choé ich uwzglednienie w SUMP samo w sobie nie gwarantuje, ze
przedstawiony dokument jest dokumentem wysokiej jakosci (aczkolwiek daje mozliwosé akceptacii
SUMP przez ewaluatoréw).

Pozostale elementy pytan dotyczg kwestii réwnie istotnych, znaczaco podnoszacych jakosé SUMP.
Ich niespetnienie nie dyskwalifikuje dokumentu, ale bedzie przedmiotem rekomendacji na przysziosé.

Rekomendacje powinny by¢ uwzglednione w kolejnych aktualizacjach planu w ramach czasowych
okreslonych w samym SUMP, tak aby stale podnosi¢ jakos¢ planowania mobilnosci miejskiej.
Wyjatkiem sg rekomendacje dotyczgce kwestii kluczowych. W takich przypadkach rekomendacja
zawiera¢ bedzie zakres oraz czas, w jakim powinna zosta¢ wdrozona. Uwzglednienie rekomendaciji
w wyznaczonym czasie bedzie miato wplyw na mozliwos¢ wsparcia przysztych inwestycii,
tj. przedktadanych do finansowania w czasie, w ktérym rekomendacje powinny juz byé wdrozone.

Formularz zostanie przyjety uchwatg przez KS SUMP, a nastgpnie udostepniony poprzez publikacje na
stronach dedykowanych poszczegélnym programom krajowym iregionalnym, a takze na stronach
Instytucji Posredniczgcych, w szczegéinosci Centrum Unijnych Projektow Transportowych oraz na
stronie CK SUMP, zlokalizowanego w Ministerstwie Infrastruktury. Ewentualne zmiany formularza

7 https:/iwww.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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oceny wynikajace z potrzeby dostosowania do rozwoju unowoczesnionej koncepcji SUMP bedg
wymagaty zmiany uchwaly KS SUMP.

Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w SUMP, w tym aktualizacja danych, po przyjeciu ich przez
wiasciwe JST, wymaga poddania dokumentu ponownej ocenie.

4.5, Ogodlny przebieg procesu oceny jakosci SUMP

Zaktadany przebieg procesu oceny jako$ci SUMP przedstawia sie nastepujgco.
PROGRAMY KRAJOWE - FEnIKS/FEPW
1) CUPT otrzymuje gotowy i przyjety SUMP do oceny®:

e w ramach prowadzonego naboru wraz z projektem inwestycji — w sytuacji, gdy SUMP nie
byt oceniany w trybie poza procesem naboru;

o odIZ FEnIKS/IZ FEPW;

* od miasta rdzenia lub stowarzyszenia JST (poza procesem naboru);
2) CUPT informuje CK SUMP o rozpoczeciu procesu oceny w odniesieniu do danego SUMP,;
3) CUPT ocenia SUMP w terminie do 45 dni od dnia otrzymania dokumentu:

e bieg terminu 45 dni zostaje wstrzymany na czas uzupetniania dokumentéw przez
Whioskodawece;

e w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci z uwagi na wyjgtkowg obszernos¢
ocenianej dokumentacii lub znaczny stopien skomplikowania systemu transportowego na
obszarze analizowanego MOF, termin oceny moze zosta¢ wydtuzony do 60 dni.

4) CUPT przekazuje oceniony SUMP wraz z informacjg o dokonanej oceniefrekomendacji do
nadawcy SUMP oraz do CK SUMP;

5) CK SUMP umieszcza SUMP w repozytorium oraz niezwlocznie przekazuje informacije
o dokonanej ocenie/rekomendacji do wnioskodawcy (potencjalnego beneficjenta iflub
IZ FEnIKS/IZ FEPW).

PROGRAMY REGIONALNE

1) IZ PR ofrzymuje projekt inwestycji w ramach prowadzonego naboru wraz z zatlgczonym SUMP
lub otrzymuje gotowy i przyjety SUMP do oceny od potencjalnego beneficjenta poza procesem
naboru;

2) IZ PR otrzymuije projekt inwestycji w ramach prowadzonego naboru wraz z zatagczonym SUMP
oraz oceng SUMP dokonang przez CUPT;

3) IZ PR zwraca sie z prosbg do CK SUMP o ocene;

4) CK SUMP niezwiocznie weryfikuje repozytorium SUMP oraz przekazuje informacje o istniejgcej

ocenie do 1Z PR, a w przypadku jej braku przekazuje SUMP do oceny do CUPT, informujac
o tym fakcie IZ PR;

5) W przypadku przekazania SUMP przez potencjalnego beneficjenta PR bezposrednio do CUPT,
CUPT przystepuje do oceny oraz informuje o tym fakcie CK SUMP;

6) CUPT ocenia SUMP w terminie do 45 dni od dnia otrzymania dokumentu:

8 Za gotowy i przyjety SUMP uznaje si¢ SUMP ziozony do oceny zgodnie z opisem zawartym w rozdziale 4.3.
Zasady oceny jakosci SUMP.
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e bieg terminu 45 dni zostaje wstrzymany na czas uzupetniania dokumentéw przez
Whioskodawce;

e w uzasadnionych przypadkach, w szczegolnosci z uwagi na wyjatkowg obszerno$¢
ocenianej dokumentacji lub znaczny stopien skomplikowania systemu transportowego na
obszarze analizowanego MOF, termin oceny moze zostaé wydtuzony do 60 dni.

7) CUPT przekazuje oceniony SUMP wraz z informacjg o dokonanej ocenie/rekomendacji do
nadawcy SUMP oraz do CK SUMP;
8) CK SUMP umieszcza SUMP w repozytorium oraz niezwlocznie przekazuje informacje

o dokonanej ocenie/rekomendacji do IZ PR oraz do potencjalnego beneficjenta PR.

JST/MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE REALIZUJACE SUMP POZA KONTEKSTEM
FUNDUSZOWYM

1) CK SUMP otrzymuje gotowy i przyjety SUMP do oceny od JST/miejskiego obszaru
funkcjonalnego;

2) CK SUMP podejmuje dziatania zwigzane z oceng jakosci SUMP;

3) CK SUMP umieszcza SUMP w repozytorium oraz niezwilocznie przekazuje informacije
o dokonanej ocenie/rekomendaciji do JST/miegjskiego obszaru funkcjonalnego.

Podmiot odpowiedzialny za przygotowanie SUMP powinien zlozy¢ do oceny plan, a ponadto wszelkie
inne dokumenty obrazujgce proces jego przygotowania, niezbedne do weryfikacji wszystkich
wskazanych zagadnieft (np. odrebna diagnoza, wyniki badan, raporty z konsultacji, odpowiednie
uchwaly organéw statutowych itp.). Ocenie podlega¢ beda wytacznie dokumenty dostarczone przez
podmiot odpowiedzialny za przygotowanie SUMP. W toku oceny mozliwe jest formutowanie przez
ewaluatorow pytan dotyczacych zawartosci SUMP oraz procesu jego przygotowania i uchwalania.
Czasu oczekiwania na uzupetnienie dokumentéw czy udzielenie wyjasnien nie wlicza sie do terminu
oceny SUMP.

Kwestie zwigzane ze sposobem przekazania dokumentacji w ramach procesu oceny SUMP zalezeé
beda od ustalonych odrebnie moziiwosci technicznych po stronie zainteresowanych podmiotow.

Do korespondencji elektronicznej z CK SUMP sluzyé bedzie dedykowany adres email:
sump@mi.gov.pl.

Biorgc pod uwage fakt, iz planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej w ramach SUMP jest
procesem i nie konczy si¢ z chwilg opracowania dokumentu, wskazane procesy dotyczg zaréwno
pierwszej wersji SUMP, jak tez kazdej aktualizacji dla ktorej JST/miejski obszar funkcjonalny chce
przeprowadzié ocene jakosci w zakresie wprowadzenia jakichkolwiek zmian w SUMP.
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5. Schematy obiegu dokumentac;ji

Ponizej przedstawiono grafiki ukazujgce schemat obiegu dokumentéw w ramach procesu oceny jakosci
SUMP w programach krajowych oraz w programach regionainych.

SCHEMAT OBIEGU DOKUMENTOW W RAMACH OCENY SUMP W FENIKS/FEPW

Centrum Unyoych Projektow Transportowych Centrum Kompetencii SUMP w Ministerstwie infrastrultury
[nstytucja Posrednicrayca)
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SCHEMAT OBIEGU DOKUMENTOW W RAMACH OCENY SUMP W PROGRAMACH REGIONALNYCH

Instytucja Zarzgdrzjaca ,Ffundusze
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