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WSTEP

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 21 pkt. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm.), jednym z zadan
samorzgdu wojewddztwa jest opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii
wojewoddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej integralng czescig strategii rozwoju
wojewoddztwa. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2030 stanowi wiec jedno z podstawowych narzedzi realizacji zatozen strategicznych rozwoju
wojewoddztwa. Zatozenia przedstawione w tym dokumencie majg na celu ukierunkowanie
dziatan realizowanych w wojewddztwie na najbardziej wskazane i wymagajace interwencji
obszary zwigzane z rozwojem ustug spotecznych, aktywnoscig zawodowg, spoteczng
i obywatelskg mieszkarncéw oraz wspotpracy instytucji i podmiotéw z zakresu wigczenia
spotecznego. Potrzeba opracowania ww. dokumentu zwigzana jest rowniez z koniecznoscia
dostosowania zatozen Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2030 do zapiséw dokumentdw regionalnych, w szczegdlnosci zapiséw Strategii rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+.

Podejmujgc decyzje o przystgpieniu do opracowania ww. Strategii, Sejmik
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego okreslit zasady, tryb i harmonogram tego procesu.
Uchwatg Zarzgdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego powotany zostat Zespot
ds. opracowania Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030
roku, ktérego interdyscyplinarny sktad stanowit trzon dla podjecia prac nad zatozeniami
strategicznymi odnoszgcymi sie do szeroko rozumianej polityki spotecznej. Ponadto,
potrzeby wojewddztwa w zakresie strategicznych kierunkéw oddziatywania w tym zakresie
byty konsultowane w 19 powiatach ziemskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
z przedstawicielami gminnych i powiatowych podmiotéw dziatajgcych w obszarze pomocy
i integracji spotecznej. Na tej podstawie opracowany zostat szkielet niniejszego dokumentu,
ktdry porzadkuje i ukierunkowuje oddziatywania w zakresie polityki spotecznej
w wojewoddztwie.
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I. UWARUNKOWANIA ROZWOJU POLITYKI SPOLECZNE)J
W WOJEWODZTWIE

Krotko o wojewoddztwie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie stanowi wspdlnote nieco ponad 2 min
mieszkancow na obszarze 144 gmin, wchodzgcych w sktad 19 powiatow i 4 miast na prawach
powiatu. Okoto 60% ludnosci zamieszkuje w miastach, w tym az 2/3 w 5 najwiekszych z nich
(tj. Bydgoszczy, Toruniu, Wioctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu), co nieuchronnie wptywa na
wysoki wskaznik zageszczenia ludnosci na tych obszarach?. Mieszaricy wsi stanowig 41%
ogdtu ludnosci, skupiajacej sie w 35 gminach miejsko-wiejskich i 92 gminach wiejskich?.

Z uwagi na duzy stopien zalesienia wojewddztwa, koncentracja ludnosci na obszarach
wiejskich jest znaczaco nizsza, za$ w przypadku 51 gmin stanowi ponizej 50 osdb/1 km23.
To zréznicowanie wewnatrzregionalne jest zatem dos¢ duze, co przektada sie na wiele
aspektow zycia spotecznego mieszkaricéw. Wojewddztwo graniczy z 5 regionami:
warminsko-mazurskim, tédzkim, pomorskim, mazowieckim i wielkopolskim, przy czym

3 ostatnie z wymienionych stanowig najczestszy kierunek migracji mieszkancow
wojewoddztwa (w wiekszosci przypadkow ludzie miodzi). Pomimo obecnosci kilku uczelni
wyzszych w regionie, wojewddztwo zajmuje 14 miejsce w kraju pod wzgledem najnizszego
odsetka mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym, co moze wigzac sie z nizszg anizeli

u sgsiadujgcych wojewddztw atrakcyjnoscig rynku pracy. Charakterystyczny dla Kujaw

i Pomorza jest stosunkowo wysoki odsetek mieszkancow z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym. W poziomie
wyksztatcenia obserwuje sie znaczne dysproporcje miedzy ludnoscig miejskg i wiejska. Pod
wzgledem pfci, tylko nieco wyzszy odsetek mieszkaricéw wojewddztwa stanowig kobiety
anizeli mezczyini (51,5%/48,5%). Mieszkarncy wojewddztwa zyjg Srednio krdcej anizeli
ogdtem w kraju. Srednia trwania zycia mieszkanek regionu urodzonych w roku 2019 to 81 lat,
za$ mieszkancéw 73,7 lat (odpowiednio dla kraju 81,8 lat/74,1 lat). Patrzac na piramidy
wieku ludnosci w wojewddztwach i w kraju, kujawsko-pomorskie jest stosunkowo mtodym
wojewddztwem, z nizszym od $redniej dla kraju odsetkiem osdb starszych (21,6%/21,9%).
Witadze wojewddztwa skupione sg w dwdch najwiekszych miastach tj. Bydgoszczy i Toruniu.

Wojewoda miesci sie w Bydgoszczy, za$ siedziba Sejmiku i Zarzagdu Wojewddztwa w Toruniu,

Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Il dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

2Dane statystyczne Strategii dotycza okresu 2018-2020. Warto jednak wskazaé, iz od 1 stycznia 2022 r. jedna z gmin rozpoczeta
funkcjonowanie jako gmina miejsko-wiejska, co oznacza, ze od tego roku w wojewddztwie funkcjonuje 36 gmin miejsko-wiejskich i 91
gmin wiejskich.

3Wyzwania.... op. cit.



co moze mie¢ znaczenie w ksztattowaniu regionalnej polityki spotecznej.

Ustugi spoteczne i deinstytucjonalizacja

Ustugi spoteczne to ustugi oznaczajgce dziatania z zakresu:
v' polityki prorodzinnej,

v’ wspierania rodziny,

systemu pieczy zastepczej,

pomocy spotecznej,

promocji i ochrony zdrowia,

wspierania 0osdb z niepetnosprawnosciami,
edukacji publicznej,

przeciwdziatania bezrobociu,

kultury,

kultury fizycznej i turystyki,

pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
mieszkalnictwa,

ochrony srodowiska,
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reintegracji zawodowej i spotecznej,

ktdre sq podejmowane przez jednostki samorzadu (gminy, powiaty, wojewddztwo) w celu
zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, Swiadczone w formie niematerialne;j
bezposrednio na rzecz oséb, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancéw o okreslonych
potrzebach lub ogdtu mieszkaricdw?*. Nie ulega watpliwosci, ze dostepne i dobrej jakosci
ustugi spoteczne i zdrowotne to wazny czynnik studzgcy negatywne nastroje spoteczne

i wptywajacy na poprawe jakosci zycia. W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju w kierunkach
dziatan wskazuje sie na rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych zaktadajgc wsparcie
deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niesamodzielnymi, mozliwie szeroki rozwoj ustug
srodowiskowych (opiekunczych oraz asystenckich), a takze wsparcie rodziny i opiekunéw
faktycznych w petnieniu ich roli opiekuriczej i wychowawczej°. Deinstytucjonalizacja
rozumiana jest tutaj jako proces przejscia od opieki instytucjonalnej do ustug Swiadczonych
w spotecznosci lokalnej, polegajacy z jednej strony na stopniowym ograniczaniu udziatu oséb
umieszczonych w placowkach zamknietych (co zgodnie z interpretacjg SOR niekoniecznie
oznacza ograniczanie liczby miejsc w samych instytucjach opiekuriczych)®, za$ z drugiej

na zwiekszeniu udziatu wsparcia w sSrodowisku - rozwoju ustug swiadczonych w spotecznosci

4Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, str. 1.
SStrategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Warszawa. 2017.
5Tamze.



lokalnej’. Wraz z tg zmiang, zmienia sie charakter ustug realizowanych w spotecznosci
lokalnej, co oznacza, ze powinny one:

v by¢ $wiadczone w sposéb dostosowany do indywidualnych potrzeb i mozliwosci

odbiorcy ustugi,

v' dawa¢ mozliwo$é wyboru wsparcia i decydowania o nim przez odbiorce

(odpowiadac¢ jego potrzebom),

v sprzyjaé¢ kontaktom odbiorcy wsparcia z otoczeniem spotecznym,

v’ organizacja ustug nie powinna mie¢ pierwszeristwa nad potrzebami odbiorcéws?.
Deinstytucjonalizacja jako kierunek prowadzenia dziatan, z jednej strony jest pewnego
rodzaju szansg wprowadzania zréznicowanego katalogu ustug Swiadczonych w lokalnych
spotecznosciach, z drugiej wyzwaniem, biorgc pod uwage wskazany w czesci diagnostycznej
niski stan zasobdéw (kadrowych, finansowych, infrastrukturalnych), w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich wojewddztwa. Wazng role w zakresie koordynacji tego procesu
przypisuje sie majgcym powstac centrom ustug spotecznych (CUS)®, ktérych dziatania
powinny uwzglednia¢ zdiagnozowane potrzeby odbiorcéw w kontekscie mozliwosci
realizatoréw ustug na danym terenie. Ta perspektywa powoduje koniecznos¢ wprowadzania
zmian w dotychczasowym procesie organizowania wsparcia, w tym w systemie pomocy

spotecznej.

Uwarunkowania rozwoju i funkcjonowania rodzin

Rodzina to grupa spoteczna, jak i swoistego rodzaju wspdlnota'®. To rodzina odgrywa
gtéwna role w ksztattowaniu systemu wartosci, w tym postaw i zachowan cztowieka®?.
W ostatnich latach obserwuje sie zmiany w zakresie budowania rodziny, jak i jej
funkcjonowania. Odnosi sie to - w gtéwnej mierze - do odraczania decyzji o zawarciu
matzenstwa i posiadaniu potomstwa. To z kolei prowadzi do zwiekszajace;j sie liczby
jednoosobowych gospodarstw domowych, a w dalszej kolejnosci do zagrozenia funkgcji
prokreacyjnej rodziny, inaczej méwigc zaspokajania potrzeb matzonkdw odnosnie posiadania
potomstwa, a rownoczesnie zaspokajania reprodukcyjnych potrzeb spoteczeristwa.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie spadek

liczby zawieranych matzenstw, systematyczny wzrost wieku kobiet zawierajgcych zwigzki

7 Warto tutaj wspomnie¢, iz nieodtagcznym elementem deinstytucjonalizacji ustug jest profilaktyka, ktéra ma zapobiega¢ umieszczaniu oséb
w opiece instytucjonalnej. Zgodnie z definicja Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego

i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na lata 2014-2020.

8 Tamze.

9 Utworzonych w wyniku przeksztatcenia funkcjonujgcych w gminach osrodkéw pomocy spotecznej, bgdz utworzonych jako nowe jednostki
organizacyjne, odrebne od funkcjonujacych w gminach osrodkéw pomocy spotecznej. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, str. 4.

10F, Adamski. Socjologia matzenstwa i rodziny: wprowadzenie. Warszawa. 1984.

11, Przeperski. Badania wspdtczesnej rodziny. Warszawa.2019.



matzeriskie (z lat 20-24, do lat 25-29 i 30-39)*?, jak réwniez niski wspétczynnik dzietnosci.
Poza funkcjg prokreacyjng, rodzina petni rdwniez funkcje opiekuniczo-zabezpieczajgce
i ekonomiczne®3. To w jakim stopniu zostang one wypetnione zalezy - w znacznej mierze
- od sytuacji materialnej rodziny. Z badan wynika, iz w 2018 r. ponad 50% gospodarstw
domowych w regionie oceniato swojg sytuacje materialng jako przecietng, co oznacza,
iz czesto te rodziny nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb swoich cztonkdw. Brak aktywnosci
zawodowej, niskie dochody, wysokie ceny mieszkan, niewystarczajgce warunki materialne
mogg prowadzic i czesto prowadzg do niewydolnosci rodziny i pojawienia sie w nich
negatywnych zjawisk - patologii, tj.: uzaleznienia (alkoholizm, narkomania), agresja i
przemoc, sieroctwo spoteczne czy samobdjstwa. TrudnosSci w rozwigzaniu narastajgcych
problemoéw rodziny, czesto skutkujg rozpadem matzenstwa, ktérego efektem sg separacje i
rozwody. Jak wynika z danych, wiekszos¢ rozwoddw dotyczy rodzin posiadajgcych dzieci (1/3
rozwiedzionych matzenstw posiadata jedno dziecko, 1/5 dwoje dzieci, ponad 4% - 3 i wiecej
dzieci)'®. Patrzac na powyzsze analizy, wsparcie matzefstw przezywajgcych trudnoscit®
wynikajgce z problemoéw opiekunczo-wychowawczych czy sytuacji kryzysowych zwigzanych z
rodzing, wydaje sie by¢ dziataniem nieodzownym we wzmocnieniu kondycji catej rodziny.
Spietrzenie sie problemdéw dotykajgcych rodziny, przy uwidaczniajgcym sie kryzysie relacji
rodzinnych tj. ostabieniu sie wiezi rodzinnych, prowadzi czesto do pogorszenia kondycji
psychicznej dzieci i mtodziezy. Kondycji tej nie stuzy rowniez przemoc doswiadczana ze
strony rowiesnikdw w okresie szkolnym, m.in. z uzyciem mediéw elektronicznych
(cyberprzemoc). Wyniki kontroli NIK*® potwierdzajg, iz stanowi to powazny problem
spoteczny i wychowawczy. Niepokojgce jest to, ze blisko 50% dzieci w przypadku
doswiadczenia cyberprzemocy nie zwrdcitaby sie do nikogo o pomoc, co z kolei mogtoby
doprowadzi¢ do tragicznych w skutkach wydarzen. Patrzac na statystyki dotyczgce przyczyn
zgonow na catym swiecie to samobdjstwo stanowi drugg — po wypadkach drogowych —
przyczyne smierci oséb w wieku 15-29 lat. Jedynym remedium wydaje sie by¢ tutaj rozwdj i
zwiekszenie dostepnosci do pomocy psychiatryczneji psychologiczne]. Niezwykle wazna jest
tutaj réwniez profilaktyka uwzgledniajgca m.in. edukacje przysztych i obecnych rodzicéw?’.
Patrzac na powyzsze uwarunkowania i niekorzystne procesy funkcjonowania rodziny,
wydaje sie, iz jej bezpieczerdstwo i wzmocnienie kondycji powinno stanowi¢ jeden
z priorytetow regionalnej polityki spotecznej wojewddztwa, w takim zakresie jakim jest

to mozliwe.

2Wiecej w:Wyzwania..., op. cit.

137, Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Warszawa: Wyd. Naukowe PWN, 2011, ss. 116-117.

14 GUS BDL 2018.

15 Ktorych nie sg w stanie samodzielnie przezwyciezyc.

16 Wiecej w: Wyzwania..., op. cit.

7patrz w: Raport pn. Ocena realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS Torun. 2020.
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Rynek pracy i rola ekonomii spotecznej

Niski poziom konkurencyjnosci, w zakresie atrakcyjnosci rynku pracy, to stabosé
wojewddztwa kujawsko - pomorskiego. Relatywnie niski poziom wynagrodzen (zwtaszcza
poza najwiekszymi miastami), problemy pracodawcéw z rekrutacjg pracownikow, w tym
brak specjalistow i niski poziom wyksztatcenia ludnosci bedgcy wynikiem odptywu miodych
i wyksztatconych mieszkaricéw regionu, to tylko niektore z niekorzystnych proceséw na
regionalnym rynku pracy. W wojewddztwie - analogicznie jak w innych regionach - od kilku
lat obserwuje sie spadek liczby oséb bezrobotnych oraz stopy bezrobocia rejestrowanego.
Niewatpliwie jest to zwigzane z korzystng koniunkturg i wzrostem gospodarczym w kraju.
Jednakze patrzac na ww. procesy zauwazy¢ mozna, ze w wojewoddztwie zachodzg one
wolniej niz przecietnie w kraju. Wedtug statystyk GUS-u w zakresie rynku pracy, w roku 2018
region pod wzgledem stopy bezrobocia rejestrowanego z wartoscig 8,8% zajmowat
przedostatnie miejsce wsérdd pozostatych regiondéw (wyprzedzajac tylko wojewddztwo
warminsko-mazurskie). W analizowanym okresie nastgpit spadek o ponad 50% liczby osdb
bezrobotnych (z 150 145 os. w roku 2013 do 72 655 os. - 2018 roku)*®. Mozna na tej
podstawie wnioskowac, ze obecnie przyczyng bezrobocia nie jest niska dostepnos$é miejsc
pracy, a czesciej brak wzajemnej zgodnosci pomiedzy oczekiwaniami i mozliwosciami
pracodawcdéw i potencjalnych pracownikéw. Jak zauwazajg ekspercit® w regionie wystepuja
wewnetrzne réznice w kwestii poziomu i tempa spadku bezrobocia. Znaczgco wyisze
bezrobocie odnotowuje sie w czesci potudniowo-wschodniej regionu i na obszarach
wiejskich. Patrzac na strukture spoteczno-demograficzng zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w wojewddztwie w konteks$cie mozliwosci aktywizacji zawodowej
i przywrdcenia tych osdb na rynek pracy, jest ona niekorzystna. Utrzymuje sie wysoki udziat
0s0b dtugotrwale bezrobotnych, w tym w szczegdlnosci kobiet, oséb o niskim wyksztatceniu
i o niskich kwalifikacjach zawodowych. Bezrobocie kobiet stanowi znaczacy problem
w regionie, nie tylko z uwagi na ich wysoki udziat w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych
(w2018 r. 3. najwyzsza wartos¢ w Polsce), ale réwniez ponadprzecietny wzrost wartosci tego
wskaznika w stosunku do kraju. W kategorii tej istotng cze$é bezrobotnych stanowig kobiety,
ktére nie podejmuja zatrudnienia po urodzeniu dziecka?® (obserwuje sie wzrost udziatu
0s6b bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia?!). Najwyzszy
odsetek 0sdb bezrobotnych odnotowuje sie wsréd ludzi mtodych w wieku 25-34 lata (w 2018
r. - 28,7% ogotu osdb bezrobotnych) oraz oséb powyzej 45 roku zycia (34,5% ogdtu osob

bezrobotnych).

18 Dane GUS BDL.

19 Patrz: Raport pn. Ocena realizacji..., op. cit.

20 Zdaniem ekspertdw, w ostatnich latach wptyw na dezaktywizacje kobiet w regionie miaty transfery spoteczne tj. Rzadowy Program 500+
[w: raport pn. Ocena realizacji..., op. cit.]

21 Wiecej w: Wyzwania..., op. cit.
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Inna sytuacja zauwazalna jest w przypadku mezczyzn, gdzie nastepuje wzrost udziatu
0s0b bezrobotnych powyzej 55 roku zycia. Dla petnego obrazu uwarunkowan regionalnego
rynku pracy warto zaprezentowad réwniez sytuacje zwigzang z populacjg oséb biernych
zawodowo. W IV kwartale 2019 roku 45,5% ludnosci wojewddztwa w wieku 15 lat i wiecej
stanowity osoby bierne zawodowo. Na tle kraju, sytuacja w regionie charakteryzuje sie
wyzszym udziatem populacji biernych zawodowo. Wsrdd najczestszych przyczyn biernosci
zawodowej wymienia sie w kolejnosci: emeryture, nauke i uzupetnianie kwalifikacji,
obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu, chorobe i niepetnosprawnos¢.

Rosn3ca liczba oséb biernych zawodowo wsréd oséb miodych to niewatpliwie
wynik niedopasowania ich kwalifikacji do potrzeb pracodawcéw, spowodowana m.in.
obieraniem kierunkéw ksztatcenia bez odpowiedniego wsparcia doradczego oraz niska
efektywnoscig ksztatcenia zawodowego. Ponadto, niedopasowanie to jest w duzym stopniu
zwigzane z oferowanymi w szkolnictwie kierunkami i zakresem realizowanych programow
ksztatcenia, a takze z dynamika rynku pracy (z uwagi na czas trwania ksztatcenia decyzje o
wyborze kierunkdéw podejmowane sg czesto w innych warunkach spoteczno-gospodarczych
niz te panujgce w momencie wejscia i utrzymywania sie na rynku pracy).

Przejawem niskiego poziomu przedsiebiorczosci mieszkancéw Kujaw i Pomorza jest z
pewnoscig utrzymujaca sie od lat - na tym samym poziomie - liczba podmiotdéw
gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne. Patrzac na tempo wzrostu liczby ww.
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON jest ono jednym z najwolniejszych w Polsce.
Analizujac przedsiebiorczos¢ mieszkaricow Kujaw i Pomorza w podziale na gminy, mozna
zaobserwowac znaczne dysproporcje miedzy gminami lezgcymi w bliskim sgsiedztwie
Bydgoszczy i Torunia, a pozostatymi gminami (gtdwnie wiejskimi). Na nasilenie sie tego
zjawiska wptywa niewatpliwie proces osiedlania sie nowych mieszkancow w sgsiedztwie
duzych miast. Nalezy podkresli¢, iz niskiej aktywnosci (w kazdym z omawianych obszardéw)
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego moze sprzyjac charakterystyczny dla
tego regionu brak poczucia wiezi ze spotecznosciag lokalng i tozsamosci regionalne;j.

Dla oséb nalezgcych do tzw. grup defaworyzowanych, majacych najwieksze trudnosci
z podjeciem zatrudnienia na otwartym rynku pracy, rozwigzaniem niekorzystnej sytuacji
moze by¢ zatrudnienie w ramach ekonomii spotecznej. Zgodnie z definicjg zawartg w
Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci
obywatelskiej i spotecznej, ktdra przez dziatalnos¢ gospodarczg i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
(na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu?2. Jak wskazuje powyzsza definicja,

dla podmiotdw ekonomii spotecznej istotne znaczenie, poza celem gospodarczym, ma

22 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA_SPOLECZNA/KPRES.pdf (data korzystania: 27.04.2022)
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przede wszystkim misja spoteczna. Specyfika tych podmiotow, w szczegdlnosci
przedsiebiorstw spotecznych, polega na podniesieniu szans na rynku pracy dla oséb
pochodzacych z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i znajdujgcych sie w
trudniejszej sytuacji na rynku pracy. Elastycznos¢ tych podmiotéw wspomaga indywidualne
podejscie do kazdego z zatrudnionych.

Narzedzia ekonomii spotecznej warto wykorzystywac takze do budowania lokalnych
wiezéw, relacji oraz zaufania. W ten sposéb rozwdj ekonomii spotecznej bedzie sprzyjac nie
tylko powstawaniu nowych, silnych jej podmiotéw, ale takze budowaniu kapitatu
spotecznego majgcego wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow.

Istotne wyzwanie stanowi takze trwate wigczenie podmiotéw ekonomii spotecznej w
realizacje wysokie]j jakosci ustug spotecznych dla mieszkancéw regionu, na ktdre istnieje
zapotrzebowanie w zwigzku z transformacjg demograficzng i konsekwencjami starzenia sie
spofeczenstwa oraz sytuacja spoteczno-gospodarcza. Zrédtem podazy odpowiedniej iloci
wysokiej jakosci ustug spotecznych z pewnoscig mogg by¢ lokalne podmioty ekonomii
spotecznej zatrudniajgce do ich realizacji cztonkdéw tychze spotecznosci.

Powyzej przedstawione zatozenia podkreslajgce znaczenie i role ekonomii spotecznej
nalezatoby odnies¢ do sytuacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, charakteryzujacej sie
niskim stopniem wykorzystania potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych?3. Jak wynika z obserwacji ekspertéw?* niska rozpoznawalno$é
podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) w wojewddztwie, funkcjonujgce stereotypy dotyczace
PES czy tez nieche¢ samorzaddw do tworzenia tych podmiotéw to tylko niektére z
niekorzystnych uwarunkowan rozwoju ekonomii spotecznej. Dgzenie do zmiany tej sytuacji
jest istotne nie tylko z punktu widzenia skutecznej integracji spotecznej i aktywizacji
zawodowej 0s6b zagrozonych marginalizacjg spoteczng lub nalezgcych do tzw. grup
defaworyzowanych, ale réwniez przypisywanej roli PES - w kontekscie procesu

deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug spotecznych - jako dostawcom tych ustug.

Poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego mieszkancow

Z roku na rok zmniejsza sie liczba mieszkancow Kujaw i Pomorza. Na przestrzeni
zaledwie 7 lat?® nastgpit spadek o ok. 16 tys. mieszkancow, tj. wielkoéci matego miasta.
Warto podkresli¢, iz mniejszy potencjat ludnosciowy, to réwnoczesnie mniejszy potencjat
rozwoju kapitatu ludzkiego rozumianego jako zasdb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia zawarty
w kazdym cztowieku i w spoteczenistwie jako catosci, ktéry okresla zdolnosci do pracy,

do adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci kreacji nowych rozwigzarn?®. Patrzac na

23 Ocena realizacji..., op. cit

24 Zespotu ds. opracowania Kujawsko-Pomorskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

25 | ata 2010 - 2017.

26Wiecej w: Kapitat ludzki: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kapital-ludzki;3920045.html, data korzystania: 05.03.2020r.
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prognozy demograficzne, proces spadku liczby mieszkaricdw regionu bedzie sie pogtebiat,
w szczegdlnosci dotyczy to gmin potozonych w potudniowej i wschodniej czesci regionu?’.
Znaczacy wptyw na zmiany w obrebie liczby ludnosci wojewddztwa majg ruchy migracyjne.
Analizujgc wskaznik oséb w wieku 20-40 lat wymeldowujacych sie z terenu wojewddztwa
do 0sdb meldujgcych sie na terenie wojewddztwa mozna powiedzieé, ze prawie dwa razy
wiecej 0sbéb sie z niego wyprowadza, anizeli na terenie jego osiedla. Najliczniejszg wiekowo
grupe migrantéw stanowig ludzie mtodzi tj. osoby w wieku 25-34 lata. Niekorzystne zmiany
obserwuje sie rowniez w zakresie wielkos¢ przyrostu naturalnego czyli réznicy miedzy
urodzeniami i zgonami. Nieprzerwanie od kilku lat w wojewddztwie obserwuje sie ujemny
przyrost naturalny, wewnetrznie réznicujgcy nasze wojewddztwo. Niewatpliwie wraz
z nasileniem sie zjawiska starzenia sie mieszkarnncéw wojewddztwa, ubytek ludnosci bedacy
nastepstwem ruchu naturalnego, bedzie sie zwiekszat. Spada liczebnos¢ kobiet w
wojewoddztwie, w szczegdlnosci w grupie 20-44 lata, co przy utrzymujace;j sie niskiej wartosci
wspotczynnika dzietnosci, wptywa negatywnie na statystyki dotyczgce zastepowalnosci
pokoleniowej. W konsekwencji powyzszego obserwuje sie spadek potencjatu rozwoju
kapitatu ludzkiego. Wskaznikiem poziomu kapitatu spotecznego?® jest réwniez poziom
aktywnosci spotecznej uwidaczniajacy sie liczbg zarejestrowanych organizacji spotecznych w
porownaniu do liczby mieszkarncow wojewddztwa. Statystyki wskazuja, ze w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim pozostaje on na niskim poziomie, zas same organizacje charakteryzuja
sie stabszg anizeli w kraju kondycja. Swiadczy o tym wskaznik dotyczacy liczby oséb
zatrudnionych w organizacjach oraz wysokos¢ rocznych przychoddw organizacji
pozarzgdowych. Mieszkancy regionu nie odznaczajg sie réwniez wysokim poziomem
aktywnosci obywatelskiej, przejawiajgcej sie m.in. udziatem w wyborach samorzadowych,
parlamentarnych i prezydenckich (ocenianym jako najnizsza forma zaangazowania
politycznego)?®. Obserwuje sie tez spadek zainteresowania mieszkaricéw inicjatywami
partycypacyjnymi.

W zwigzku z powyzszym, waznym dla procesu budowania kapitatu ludzkiego
i spotecznego jest z jednej strony zahamowanie ubytku potencjatu ludnosciowego, z drugiej
rozwijanie istniejgcego potencjatu. Wyzwaniem, przed ktdrym stoi wojewddztwo, jest
niewatpliwie poszukiwanie czynnikdéw, ktdre wptyng na decyzje o pozostaniu mieszkarnicéw

w wojewoddztwie, a takze zwiekszg naptyw nowej ludnosci.

27 kacznie w 34 gminach spadek przekroczyt 3% stanu wyjsciowego. Wiecej w: Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
u progu lll dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

28 Kapitat spoteczny to wiedza, ktéra jest osadzona w relacjach i stosunkach spotecznych. Wigze sie on z zaufaniem cztonkéw organizacji
do siebie, normami i wartosciami. Kapitat spoteczny: https://mfiles.pl/pl/index.php/Kapita%C5%82_spo%C5%82eczny z dnia 16.08.2021 r.
29 Udziat w wyborach jako szczegdlny przejaw aktywnosci obywatela w sferze publicznej i jego psychologiczne uwarunkowania. Propozycja
modelu badawczego. Daria Skowera. Instytut Spraw Publicznych: ZARZADZANIE PUBLICZNE 1/2005. Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego.
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Analiza SWOT obszaru polityki spotecznej*°

MOCNE STRONY (strengths)

StABE STRONY (weaknesses)

e Doswiadczenie samorzagdéw w pozyskiwaniu
zewnetrznych srodkéw finansowych

e Doswiadczenie pracownikéw podmiotow
realizujacych zadania w zakresie pomocy
i integracji spotecznej oraz rynku pracy w
zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej
(w tym duza liczba beneficjentéw dziatan
aktywizacyjnych)

e Rosnace zasoby lokalne, ktére mogg stuzyc
aktywizacji spotecznej i Swiadczeniu ustug
socjalnych (w tym LGD)

e Potencjat duzych organizacji pozarzagdowych

e Funkcjonowanie foréw, rad, konwentéw
W obszarze pomocy i integracji spotecznej
e Relatywnie gesta siec instytucji kultury

Ograniczony dostep mieszkanncow wojewddztwa
do infrastruktury wsparcia opiekuriczego

ze wzgledu na ograniczong siec instytucjonalng,
wykluczenie komunikacyjne

Brak rozwigzan proceduralnych (systemowych,

w tym systemowych sSciezek wsparcia) i katalogu
ustug wsparcia dla grup szczegdlnie narazonych na
wykluczenie spoteczne!

Ograniczona funkcjonalnosé i wydolnosé instytucji
pomocy i integracji spotecznej zwigzana z
niewystarczajgcymi srodkami finansowymi,
zapleczem organizacyjnym

i kadrowym

Niski poziom rozwoju wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowe;j
Zrdznicowany regionalnie poziom rozwoju PES
Niski kapitat spoteczny mieszkancéw wojewddztwa
(niska aktywnos¢, mato rozwiniety wolontariat,
brak liderow lokalnych oraz dziatan w zakresie ich
kreowania i wspierania)

Niski poziom konkurencyjnosci zawodowe;j
mieszkancow wojewddztwa

Niska dostepnos¢ edukacyjna i kulturalna

z wykorzystaniem nowych technologii

i przestrzeni wirtualnej

Niski poziom dostepnosci do ustugi opieki nad
dzieémi do lat 3

e Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej

e Programy stuzace testowaniu i wdrazaniu
nowatorskich/alternatywnych rozwigzan w
obszarze pomocy i integracji spotecznej

e Wozrost dostepnosci oraz znaczenia nowych i
nieskomplikowanych
w uzytkowaniu technologii i przestrzeni
wirtualnej

e Upowszechnienie zasad dostepnosci
infrastruktury, dzieki uniwersalnemu
projektowaniu oraz usuwaniu istniejgcych
barier

e Wieksza dostepnos¢ do ustug ochrony
zdrowia psychicznego

e Popularnos¢ zdrowego stylu zycia, w tym
aktywnosci sportowe;j

SZANSE (opportunities) ZAGROZENIA (threats)
e Proces deinstytucjonalizacji ustug Pogtebianie sie negatywnych trendéw
spotecznych sprzyjajacych ich dostepnosci demograficznych

Brak krajowych rozwigzan finansowych na rzecz
poprawy dostepnosci ustug spotecznych
Uzaleznienie realizacji dziatan od dostepnosci
zewnetrznych srodkéw finansowych

Brak gotowosci do wdrazania wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowe;j

Deficyt pracownikéw i problemy pracodawcow

z ich rekrutacja

Pogtebianie sie nieréwnosci wobec innych regiondéw
oraz wewnatrz wojewddztwa

30 Analiza SWOT zostata opracowana w oparciu o diagnoze, w tym propozycje zapisow zgtaszane przez cztonkéw Zespotu ds. opracowania
Strategii SPSWK-P do roku 2030 oraz wnioski zaczerpniete z raportu ewaluacyjnego pn. Ocena realizacji SPSWK-P do roku 2020.
31Tj. 0séb niesamodzielnych, niepetnosprawnych, starszych, w kryzysie psychicznym: w tym dzieci i mtodziezy, wychowankéw pieczy

zastepczej.
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Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Mozliwosé przewidywania zmian, jakie mogg zaistnie¢ w perspektywie 10 lat
w obszarach objetych Strategig, odnoszg sie przede wszystkim do demografii. Ograniczenie
zakresu prognozowania do analizy przysztych zjawisk demograficznych ma swoje
uzasadnienie w braku narzedzi pozwalajgcych na odniesienie sie w prognozach do szerszej
perspektywy. Przyjete rozwigzanie wynika réwniez z faktu, ze zjawiska demograficzne bardzo

silnie oddziatujg na pojawianie sie probleméw spotecznych w wojewddztwie.

Kluczowym wyzwaniem ostatnich lat, zaréwno w wojewddztwie, jak i w catym kraju
sg konsekwencje procesu starzenia sie spoteczenistwa, tj. wzrostu liczby i udziatu osob
starszych w populacji mieszkancéw. To gtdwnie ten proces determinuje zmiany zachodzace
w demograficznej strukturze ludnosci w zakresie wieku.

Na przestrzeni zaledwie 8 lat (2010-2018) w regionie odnotowano wzrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym o ponad 100 tys. osdb, tj. o ponad 30%. W tymze roku odsetek
0s0b starszych wynosit 21%, przy czym w 7 powiatach byt on wyzszy, co niewatpliwe
Swiadczy o zréznicowaniu struktury demograficznej wieku wewnatrz samego wojewddztwa.
Prognozy demograficzne dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w perspektywie do roku
2050 nie sg pomysine.

— Rozpoczety w 2011 roku spadek liczby ludnosci wojewddztwa bedzie postepowat, przy
malejgcym wspdtczynniku przyrostu naturalnego i niskiej dzietnosci kobiet.

— Prognozowane zmiany struktury demograficznej ludnosci to odznaczajacy sie wzrostem
odsetek 0sdb starszych, przy zmniejszaniu sie udziatu dzieci i mtodziezy oraz oséb w
wieku produkcyjnym. W przypadku tych zmian, tzn. relacjach pomiedzy poszczegdlnymi
grupami wiekowymi, prognozuje sie znaczny spadek udziatu dzieci i mtodziezy (z 18,0%-
2018r., w 16,8% - 2030r., do 2050r.-14,5%) oraz oséb w wieku produkcyjnym (z 2018r.-
60,9%, w 57,4% - 2030r., do 2050r.-56,2%).

— Woraz ze wzrostem liczby oséb powyzej 60 roku zycia, przewiduje sie dynamiczny wzrost
odsetka osob w wieku 80 lat i wiecej*? (z 11% w 2018r., 20% w 2030 r., do 26% w 2050
r.). To wiasnie te osoby powyzej 80 lat wymagajg najwiekszego wsparcia z uwagi
na zmniejszajgcy sie sprawnos¢ psychofizyczng i samodzielnos¢. Oznacza to, ze w roku
2030 co 5 osoba (w roku 2050 juz co 4 osoba) w grupie 0sdb starszych bedzie
w tzw. wieku sedziwym.

— Prognozuje sie rowniez wzrost wspotczynnika wsparcia pokoleniowego®?, tj. relacji

miedzy dwoma pokoleniami - oséb w wieku 85 lat i wiecej oraz pokolenia ich dzieci w

320kresla sie to ,,fenomenem podwadjnego starzenia sie”- czyli szybki wzrost w grupie oséb powyzej 60 roku zycia, tych ktérzy majg 80 lat i
wigcej.
33 Doktadnie wsparcia rodzicdw (parent support ratio).
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wieku 50-64 lata, ktére to pokolenie stanie przed wyzwaniem zwigzanym

z koniecznoscig zapewnienia opieki nad starszymi cztonkami rodziny. W roku 2030
na 100 oséb w wieku 50-64 lata bedzie przypadato 11 oséb w wieku 85+, do 30 osdb
w wieku 85+ w roku 2050 (w 2018 byto to ok. 10 osdb).

— Wydtuzeniu ulegac bedzie czas trwania Zycia ludzkiego, w 2050 roku szacuje sie dtugos¢
przecietnego trwania zycia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dla mezczyzn 81,9 lat,
zas dla kobiet 87,234,

— Obserwowane juz dzi$ zjawisko feminizacji starosci, czyli zwiekszajgcej sie wraz
z wiekiem przewagi liczby kobiet, w procesie planowania regionalnej polityki spotecznej
jest o tyle istotne, ze np. w zakresie dochoddéw - emerytury kobiet sg $rednio nizsze niz
mezczyzn, co ma znaczenie w kontekscie wzrastajgcych kosztéw ustug opiekuriczych
i zdrowotnych.

— Uwidaczniajgcym sie zjawiskiem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wsrdd starszych
mieszkancow jest réwniez osamotnienie (singularyzacja starosci), przejawiajgce sie
zwiekszajgcym sie odsetkiem osdb starszych (w szczegdlnosci kobiet) pozostajgcych
w jednoosobowych gospodarstwach domowych®*.

— Konsekwencjg zmian demograficznych, z ktérg trzeba sie zmierzy¢ jest tez proces
wyludniania sie matych miast i obszaréw wiejskich. Mfodzi mieszkaricy wojewddztwa
w poszukiwaniu lepszych pespektyw migrujg stamtad do wiekszych miast, czy tez
szybciej rozwijajgcych sie regiondw. Na miejscu pozostajg osoby starsze. Brak mtodych,
0sob w wieku prokreacyjnym, skutkuje brakiem dzieci, co z kolei prowadzi do zamykania
szkot, degradacji spotecznej tych obszardow.

Procesy demograficzne i towarzyszgce im konsekwencje powodujg koniecznos¢
wprowadzania zmian w organizowaniu systemu wsparcia, w szczegélnosci srodowiskowego.

Nieodzownym w tym przypadku wydaje sie by¢ skoordynowanie dziatania dwdch systemow:

pomocy spotecznej i zdrowia, co niewatpliwie stanowi wyzwanie najblizszych lat.

WNIOSKI

Wskazane powyzej niekorzystne procesy demograficzne i migracyjne beda miaty gtebokie

konsekwencje gospodarcze i spoteczne:

— Kujawsko-pomorskie to wojewddztwo, ktérego dotyczy¢ bedzie dalszy proces
wyludniania.

— Zmniejszaniu ulegac bedzie liczba oséb w wieku produkcyjnym, stanowigcych

w wojewodztwie zasob tzw. rgk do pracy. Na obszarach rozwinietych gospodarczo, braki

34 Sygnalna_prognoza_demograficzna_do_2050.pdf (data korzystania: 28.07.2020).
35 Parzac na prognozy GUS dla Polski, w 2030 r. ogétem az 53,3% gospodarstw jednoosobowych bedzie prowadzonych przez osoby w wieku
co najmniej 65 lat, w tym 17,3% przez osoby 80 lat i wiecej. Rzgdowy Program ASOS 2013.
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te bedzie mozna réwnowazy¢ automatyzacja i robotyzacjg pracy. Przy obecnej strukturze
wyksztatcenia mieszkancow wojewddztwa (relatywnie duza liczba mieszkancow nisko
wyksztatconych, odptyw oséb wysokokwalifikowanych) moze to jednak oznaczac
pogtebianie sie problemoéw rynku pracy, spowalnianie rozwoju gospodarczego
wojewddztwa i pogtebianie sie réznic wewnatrzregionalnych (dynamiczny rozwaj
centrow miejskich przy jednoczesnej degradacji obszaréw peryferyjnych).

—> Zjawisko niedoboru pracownikéw na rynku pracy bedzie wystepowac nierownomiernie
w wojewodztwie — wieksza bedzie dostepnos¢ pracownikdéw w sgsiedztwie gtéwnych
miast regionu. Sprzyjac to bedzie obnizaniu spéjnosci spotecznej wojewddztwa
— beda w nim wyspy rozwoju, z niskim bezrobociem i obszary o wiekszym zagrozeniu

wykluczenia ekonomicznego i spotecznego.

— Na kujawsko-pomorskim rynku pracy istniejg niewykorzystane dotad ukryte zasoby
ludzkie — kobiety wytgczone z rynku pracy ze wzgledu na konieczno$é opieki nad osobami
zaleznymi (dzie¢mi i/lub niesamodzielnymi osobami starszymi). Zasobow tych nie mozna
bedzie jednak uruchomié w sytuacji kryzysu demograficznego, deficytéw strukturalnych
(w zwigzku z mozliwym zahamowaniem rozwoju ustug spotecznych) i organizacyjnych
(braku regulacji prawnych i Swiadomosci pracodawcéw w zakresie uelastyczniania

sposobu realizacji obowigzku pracy).

— Niski przyrost naturalny moze skutkowa¢ zahamowaniem rozwoju placéwek
opiekunczych i wychowawczych dla dzieci w wieku do 6 r.z. Moze to skutkowac¢ zarowno
wykluczaniem z rynku pracy ich matek, ale takze opdznieniem procesu socjalizacyjnego
i edukacyjnego dzieci z matych osrodkow, co moze mie¢ dalsze konsekwencje w postaci

nieréwnosci szkolnych.

— WSéréd mieszkancow wojewddztwa rosngé€ bedzie liczba oséb starszych, wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Jednoczesnie zwiekszac sie bedzie wspotczynnik
obcigzenia demograficznego z dtugofalowymi konsekwencjami w postaci zagrozenia
wydolnosci systemu ubezpieczen spotecznych, a mozliwymi konsekwencjami takiego
kryzysu jest nasilanie sie zjawiska ubdstwa zaréwno wsréd oséb w wieku senioralnym,
jak i pracujacych (w wyniku rosngcych obcigzen sktadkowych) oraz dalszy kryzys
wydolnosci systemu opieki zdrowotnej (nasilac sie bedzie bowiem potrzeba objecia

dtugotrwatg i statg opieka coraz liczniejszej grupy osoéb).

— Proces singularyzacji odnoszacy sie do sSrodowiska senioréw jest z pewnoscig aspektem,
ktdry ma istotne znaczenie w kontekscie prognoz zapotrzebowania na ustugi opiekuricze.
Taka forma wsparcia jest bowiem kierowana do oséb samotnych oraz tych, ktorym
rodzina nie moze zapewni¢ odpowiedniego wsparcia i opieki.
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— Oparcie ciezaru opieki nad seniorami, jedynie na zasobach rodziny, stanie sie podejsciem
coraz bardziej niewystarczajgcym, czego nie bedzie w stanie nadrobic¢ stabo rozwinieta
skala ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania®®.

— Fakt braku wypracowania spdjnego, catosciowego i zintegrowanego systemu pomocy
udzielanej seniorom bedzie przyczyniat sie do nieracjonalnego i nieefektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na ten cel oraz do docierania
pomocy jedynie w sposdb fragmentaryczny, dorazny i nieadekwatny do potrzeb.

— Oparcie diagnozy zapotrzebowania na ustugi spoteczne wsrdd oséb starszych jedynie na
wiedzy pracownikdw socjalnych i informacji pozyskiwanych w ramach prowadzonej pracy
socjalnej, bedzie prowadzito do ustalania nieadekwatnych do rzeczywistych potrzeb,
prognoz zapotrzebowania na ustugi opiekuricze, miejsce w DPS, czy objecie innymi
formami wsparcia®’.

Powyzszy negatywny scenariusz nie musi sie sprawdzié, jesli podjete zostang dziatania

zapobiegawcze:

— ksztatcenie bedzie lepiej dostosowane do wyzwan zmieniajgcego sie rynku pracy,

— na obrzezach wojewddztwa beda podejmowane dziatania sprzyjajgce zwiekszaniu
poczucia jakosci zycia (miedzy innymi dzieki wysokiej jakosci ustugom spotecznym,
wypracowanym harmonijnej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej),

— rozwijana bedzie edukacja i opieka dla dzieci w wieku 0-3 i 4-6 oraz rozwigzania
umozliwiajgce kobietom (mtodym matkom) powrdt na rynek pracy i podnoszenie
kwalifikacji,

— rynek pracy bedzie dodatkowo wzmacniany przez wigczenie do niego oséb narazonych na
wykluczenie spoteczne,

— wzmacniane bedg mechanizmy samopomocy w aktywnych, opartych na solidarnosci
wspdlnotach,

— wykorzystany zostanie potencjat oséb starzejgcych sie (np. do opieki i dodatkowego
ksztatcenia dzieci i mtodziezy, ale takze jako mentoréw w miejscu pracy),

—> nastgpi rozwoj opieki geriatrycznej, Scistej wspdtpracy miedzy instytucjami pomocy
spotecznej a ochrony zdrowia oraz wspétdziatania samorzgddw z organizacjami
pozarzgdowymi w obszarze wsparcia opiekunczego senioréw,

— na poziomie wojewddztwa podejmowane bedg dziatania na rzecz upowszechnienia
modelowych rozwigzan w zakresie organizowania catego wachlarza ustug z myslg o
seniorach majgcych problemy z samodzielng egzystencja.

Nieustannie zmieniajgca sie rzeczywistos¢ spoteczna wymuszaé bedzie na spoteczenstwie i

indywidualnej jednostce dostosowanie sie do nowych warunkdw. Tylko zabezpieczone w

36 Blisko 20% gmin w Polsce nie zapewnia wsparcia w formie ustug opiekuriczych, mimo iz jest to obowigzkowe zadanie wtasne [raport NIK].
37 Informacja o wynikach kontroli NIK OPIEKA NAD OSOBAMI STARSZYMI W DZIENNYCH DOMACH POMOCY, W-wa 2017, s. 28.
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szeroki wachlarz wsparcia, aktywne i solidarne spoteczenstwo jest w stanie poradzic¢ sobie

z wyzwaniami, jakie niesie wspdtczesny swiat.
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Il. ZALOZENIA POLITYKI SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

WIZJA

Aktywni, samodzielni, solidarni w zyciu spotecznosci
lokalnej i regionu mieszkancy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

MISJA

Podniesienie jakosci zycia mieszkancow regionu
w efekcie wzrostu ich aktywnosci, samodzielnosci
i solidarnosci osiggniete poprzez rozszerzanie
wachlarza wsparcia

Gtéwnym celem Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
do roku 2030 jest zwiekszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez zaspokojenie ich potrzeb
spotecznych oraz wzmocnienie ich kapitatu/potencjatu. Powyzej zdefiniowany stan docelowy
planuje sie osiggna¢ dzieki optymalnemu wykorzystaniu zasobdw instytucji z obszaru polityki
spotecznej i wspoétpracujgcych z nimi podmiotow z pozostatych sektoréw oraz wdrozeniu w
sposob zréwnowazony idei deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, tak by wiekszos¢ ustug
mogta by¢ swiadczona w Srodowisku osoby potrzebujgcej wsparcia, najblizej jej miejsca

zamieszkania.

Osiagniecie tych celdw wymaga uznania szerokiej definicji polityki spotecznej i rozwoju
ustug spotecznych we wspdtpracy podmiotédw reprezentujacych rézne sektory. Dzieki
udoskonalonemu koszykowi ustug mozliwe bedzie zmniejszenie poziomu wykluczenia
spotecznego i zwiekszenie samodzielnosci mieszkaricéw. Do mieszkarncoéw, ktorych
podstawowe potrzeby bedg zaspokajane, beda kierowane dziatania wielosektorowe

stuzgce zwiekszeniu aktywnosci zawodowej, spotecznej i obywatelskie;.
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Naczelnymi wartosciami, ktore wptywajg na kierunek i rodzaj dziatan kierowanych

do mieszkancéw sa:

— WSPOLPRACA - konieczne jest podejmowanie wspdlnych dziatan przez podmioty

reprezentujgce rézne sektory,

— AKTYWIZACIJA -dziatania majg stuzy¢ zwiekszeniu aktywnosci i usamodzielnieniu

mieszkancow, po to, zeby stali sie czynnymi aktorami naszej spotecznosci,

—> ODPOWIEDZIALNOSC - pozostajemy przy tym odpowiedzialni za tych, ktérzy wymagaja

pomocy,

— SOLIDARNOSC - chcemy by¢ solidarni wobec siebie niezaleznie od przynaleznoéci do

pokolenia, wieku, miejsca zamieszkania, mozliwosci zmiany wtasnego zycia,

— INICJATYWNOSC-dazymy do rzeczywistego wtaczenia mieszkanicéw w decyzje

i dziatania na rzecz spotecznosci, w ktérej funkcjonujg,

— ZAANGAZOWANIE — zachecamy mieszkaricéw do zaangazowania ha rzecz rozwoju

spotecznego i korzystamy z ich potencjatu dla realizacji wspdlnych celow.

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie stoi przed licznymi wyzwaniami. Podjecie ich ma
pozwoli¢ na osiggniecie najwyzszej mozliwej jakosci zycia mieszkancow. Okreslono
je w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 (,,Strategia
Przyspieszenia 2030+"). Nadrzedng ideg strategii jest ,przyspieszenie rozwoju”, co ma
wyrazac sie w dgzeniu do niwelowania réznic w stanie rozwoju pomiedzy wojewddztwem
kujawsko-pomorskim, a innymi regionami oraz niwelowania réznic wewngatrz wojewddztwa,
,,CO jest szczegdlnie wazne na obszarach najstabiej rozwinietych, gdzie dystans w jakosci zycia
w stosunku do regiondw wysokorozwinietych, jest najwiekszy”. Kluczowymi czynnikami

dla powodzenia ,,Strategii Przyspieszenia 2030+” s3:

> ROZWOJ SPOLECZNY (wyposazenie spoteczeAstwa w wiedze, umiejetnoéci oraz
postawy sprzyjajgce dtugiemu zyciu w zdrowiu i dobrej sytuacji materialne;j,
a jednoczesnie stymulujgce rozwdj nowoczesnej, efektywnej gospodarki, opartej o silne

wiezi spoteczne),

> ROZWOJ GOSPODARCZY dajacy mozliwoéé realizacji tych aspiracji oraz przyjazna
do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczych przestrzen oraz sprawnie

funkcjonujgce systemy i relacje (zapewnienie spéjnosci, dostepnosci, bezpieczenstwa).

Strategia zaktada koniecznos¢ ksztattowania prorozwojowych postaw mieszkancow:
»Przetamanie marazmu, niskiego poziomu aspiracji, niewielkiej aktywnosci, ktore
charakteryzujg czesé regionalnej spotecznosci i przektfadajg sie na niekorzystne wskazniki,

lokujgce kujawsko-pomorskie wsrdd stabszych regiondw w zakresie rozwoju spotecznego”.
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Cele Polityki Spotecznej na kolejne lata powinny umozliwiaé osiggniecie zatozonych
celow rozwojowych wojewddztwa w zakresie rozwoju spotecznego. Rozwéj powinien
opierac sie na SOLIDARNOSCI(nie odbywa sie kosztem najstabszych, w tym starszego
pokolenia), ODPOWIEDZIALNOSCI za siebie i innych teraz i w przysztosci, ZAANGAZOWANIU
(wtaczaniu mieszkanncdw w proces rozwoju, wzmacnianie mozliwosci rozwoju endogennego)
i INICJATYWNOSCI mieszkaricdw funkcjonujacych w przyjaznym, opartym na WSPOtPRACY

otoczeniu instytucjonalnym.

Zapisy zawarte w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
majg charakter ogdlnych wskazan wyznaczajgcych pozadane kierunki zmian, jakie powinny
zostaé wdrozone (czy to w odniesieniu do konkretnych grup, czy obszaréw) w ramach
regionalnej polityki spotecznej w perspektywie najblizszych 10 lat. Dokument ten wyznacza
priorytety oddziatywania, ktére zostaty okreslone na podstawie diagnozy oraz obserwacji
i doswiadczen zgtaszanych przez przedstawicieli stuzb pomocowych
w wojewodztwie oraz wojewddzkiego zespotu eksperckiego. Wyrdznione zostaty 3 CELE

STRATEGICZNE, w ramach ktérych zaktada sie najwiekszg potrzebe zmian.
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CEL STRATEGICZNY 1. ROZWOJ UStUG SPOLECZNYCH

Gtéwnym priorytetem wytyczonym dla kierunkéw regionalnej polityki spotecznej jest
projektowanie i wdrazanie dziatan na rzecz zwiekszenia stopnia zaspokajania potrzeb
spotecznych mieszkarncéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Biorgc pod uwage
perspektywe najblizszej dekady, wyzwaniem jest z pewnoscig - zwigzana z zachodzacymi
zmianami demograficznymi - poprawa dostepu do ustug swiadczonych w srodowisku
lokalnym.

W tym zakresie niezbedne jest tworzenie warunkéw dla procesu
deinstytucjonalizacji poprzez rozwdj form pomocy pozainstytucjonalnej, przy jednoczesnym
niwelowaniu deficytéw infrastrukturalnych w tych sferach, w ktérych nie ma mozliwosci
rezygnacji z pomocy instytucjonalnej. Z tego wzgledu w ramach Celu strategicznego 1
przewiduje sie znaczgcy rozwoj ustug spotecznych swiadczonych na poziomie lokalnych
spotfecznosci z uwzglednieniem wystepujgcych w wojewddztwie zasobdw, deficytow i
potrzeb. Biorgc pod uwage zmiany dotykajgce strukture rodzin w kraju i wojewddztwie
(m.in. zwiekszenie liczby jednoosobowych gospodarstw domowych, migracje krajowe i
zagraniczne mtodych cztonkdw rodzin), jak i populacje senioréw (nasilenie tzw. fenomenu
podwdjnego starzenia sie, zjawisko singularyzacji starosci, wydtuzanie sie ludzkiego zycia),
oparcie systemu opiekunczego wsparcia oséb starszych i wymagajgcych pomocy w
codziennym funkcjonowaniu, przede wszystkim na rodzinie (tzw. familizacja), budzi
uzasadnione obawy i wymaga znaczgcego przeformutowania akcentéw. Przede wszystkim w
sytuacji zaangazowania cztonkdw rodzin w opieke nad osobg wymagajgca wsparcia,
niezbedne jest organizowanie systemu pomocy z zewnatrz poprzez rozwdéj Srodowiskowych,
w tym dziennych form wsparcia. Ponadto, projektujgc dziatania w tym obszarze, nalezy
uwzglednia¢ potrzeby objecia wsparciem w srodowisku oséb pozbawionych pomocy rodziny,
ze wzgledu na jej brak lub jej funkcjonowanie na odlegtosc.

Ponadto, rozwdj ustug spotecznych dotyczy¢ bedzie obszaru zwigzanego
ze wsparciem rodzin przezywajgcych trudnosci wynikajgce z problemoéw wychowawczych
i réznego rodzaju kryzyséw, w tym z uwzglednieniem réwniez rodzin zastepczych i wdrozenia
niezbednego dla nich systemu wsparcia. Katalog dostepnych ustug bedzie uwzgledniat formy
wsparcia dla dzieci i mtodziezy, zwtaszcza przebywajgcej w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej i innych placéwkach catodobowych (m.in. DPS, MOW/S), zagrozonej
niedostosowaniem i niedostosowanej spotecznie.

Kolejny obszar strategicznego oddziatywania zwigzany jest z poprawg dostepu
do ustug zdrowotnych, w tym szczegdlnie zwigzanych ze zdrowiem psychicznym, opieka
geriatryczng, profilaktyka, terapig uzaleznien.

Ostatni filar strategicznej interwencji w ramach tego celu zwigzany jest z potrzeba

koordynacji rozwoju ustug spotecznych oraz profesjonalizacji dziatan pomocowych.
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Kompleksowe wsparcie kadr pomocowych powinno poza dziataniami ukierunkowanymi na
podnoszenie kompetencji i kwalifikacji, zwiekszaniu zatrudnienia oraz poprawie wizerunku
tych kadr, uwzglednia¢ réwniez wsparcie w réznego rodzaju sytuacjach kryzysowych.

Dla efektywnosci procesu usamodzielniania klientdw pomocy spotecznej niezbedne
sg dziatania zwigzane ze wzmacnianiem znaczenia pracy socjalnej oraz wprowadzaniem
skutecznych narzedzi aktywizacji spoteczno-zawodowej. Rozwdéj wysokiej jakosci ustug
spotecznych wigze sie rowniez z tworzeniem warunkéw do prowadzenia

i upowszechniania badan z zakresu pomocy i integracji spoteczne;.

Odbiorcy zaplanowanych kierunkéw dziatan w ramach
CELU STRATEGICZNEGO 1.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu Strategicznego 1. skoncentrowane sg na
nastepujgcych grupach odbiorcéw:

> OSOBY STARSZE,

> RODZINY,

> DZIECI | MLODZIEZ,

> OSOBY Z NIEPELENOSPRAWNOSCIAMI,

> OSOBY W KRYZYSIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO,

> OSOBY W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI | ZAGROZONE BEZDOMNOSCIA,

» KADRA POMOCY | INTEGRACJI SPOLECZNEJ.
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Diagnoza sytuacji spotecznej wybranych grup
wraz z zaplanowanymi kierunkami dziatan w ramach
CELU STRATEGICZNEGO 1.

1.1. OSOBY STARSZE

CZESC DIAGNOSTYCZNA

Mapa 1. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (w ludnosci ogdétem) w powiatach i w miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2018 roku
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srednia dla wojewodztwa 21,0

Zrédto: dane BDL GUS

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, na przestrzeni ostatnich lat obserwuje
sie sukcesywny wzrost liczby oséb starszych swiadczacy o coraz bardziej postepujgcym
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zjawisku starzenia sie spoteczenstwa. Wedtug danych GUS w 2018 roku w naszym
wojewddztwie byto juz 436 540 osdb w wieku poprodukcyjnym32, co w poréwnaniu

do 2010 roku oznacza wzrost o ponad 100 tys. oséb (tj. o ponad 30%).

Przewiduje sie, ze w roku 2050 odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym wyniesie ok. 30

% populacji wojewddztwa. Oznacza to, ze co 3 mieszkaniec bedzie w wieku senioralnym.

Wedtug prognoz GUS wraz ze wzrostem liczby oséb powyzej 60 roku zycia, przewiduje
sie dynamiczny wzrost odsetka oséb w wieku 80 lat i wiecej (z 11% w 2018r. do 26%.
w 2050 r.), co oznacza, ze co 4 osoba w grupie 0sdb starszych bedzie w tzw. wieku

sedziwym.

Prognozuje sie wzrost wspétczynnika wsparcia pokoleniowego, tj. relacji miedzy
dwoma pokoleniami tj. oséb w wieku 85 lat i wiecej oraz pokolenia ich dzieci w wieku
50-64 lata(w roku 2018 na 100 oséb w wieku 50-64 lata przypadato ok. 10 oséb

w wieku 85+, w roku 2050 bedzie przypadato 30 takich osdb).

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi®°w 2018r.
w wojewoddztwie wynidst 25,3, co klasyfikuje region na 10. miejscu w skali kraju.
Sytuacje te mozna ocenic¢ jako dobra. Jednakze w odniesieniu do roku 2012 odnotowano

wzrost wspétczynnika o 6,3 osoby (w 2012 r. wspdtczynnik wynidst 19,0).

W skali wszystkich mieszkancéw regionu, osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity

w 2018 roku ponad 21% ogétu, wartosci powyzej Sredniej wojewddzkiej odnotowane
zostaty w 7 powiatach (we wszystkich 4 miastach na prawach powiatu oraz

w 3 powiatach ziemskich: inowroctawskim, aleksandrowskim i radziejowskim).

Co istotne w samej Bydgoszczy mieszkato ponad 20% ogdtu mieszkarncow wojewddztwa

w wieku 60 lat i wiecej.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z 144 osrodkdw pomocy spotecznej w wojewddztwie,
w roku 2019 z co najmniej jednej formy wsparcia z systemu pomocy spotecznej
skorzystato 17,8 tys. 0séb starszych ( tj. po 60 i 65 r. 2.)*°, co moze $wiadczy¢ o trudnej

sytuacji finansowej tych osob.

Bardzo negatywnym zjawiskiem w wojewddztwie jest pogtebianie sie dysproporcji
wartosci sSredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej dla

wojewoddztwa w odniesieniu do kraju. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku

38 Wiek poprodukcyjny: kobiety w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej.
39 Ludno$¢ w wieku 65 lat i wiecej na 100 oséb w wieku produkcyjnym (BDL GUS).
40 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2019. Informacje uzupetniajgce. ROPS Torur. 2020.
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srednich emerytur i rent, ktorych wysokosci s znacznie ponizej Sredniej anizeli
w Polsce, a réznica miedzy nimi corocznie sie pogtebia*!.

ZASOBY

— W wiekszosci gmin regionu (w 2019 roku - 93%) realizowana jest podstawowa forma
wsparcia oséb w podesztym wieku w Srodowisku w postaci ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania.

Tabela 1. Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2013-2019

WSKAZNIKI 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba oséb objetych
ustugami opiekuriczymi
Liczba gmin, na terenie

ktorych realizowane

sg szeroko rozumiane
ustugi opiekuncze

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim za rok 2013-2017, Sprawozdanie MRPiPS-03 za rok
2018 2019.

5032 5290 5712 6230 6751 7497 | 8115

121 123 122 128 130 133 134

Wykres 1. Odsetek osdb objetych ustugami opiekuriczymi w miejscu zamieszkania w populacji oséb w wieku
poprodukcyjnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2013-2019
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1,8 1,6% 1,6% 1,6%
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim za rok 2013-2017, Sprawozdanie MRPiPS-03 za rok
2018 2019.

— W gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego rozwija sie oferta teleopieki dla osob
niesamodzielnych (obecnie ponad 20% gminnych samorzgdéw oferuje mieszkaricom
takie wsparcie).

— W latach 2017 — 2019 w regionie odnotowano znaczny wzrost liczby dziennych doméw
pobytu (zwigzany m.in. z dofinansowaniem dziatalnosci tego typu placéwek w ramach

“Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Ill dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wersja z dnia 27.07.2020.
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RPO oraz z programu MRIPS ,Senior+”). W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019

roku dziatato 55 dziennych domow pobytu (tacznie z 3 filiami).

Mapa 2.

Srodowiskowe wsparcie oséb
w podeszlym wieku w gminach
Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
w 2019 roku
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Zrodto: dane wrasne ROPS w Toruniu

— W 2019 roku w naszym regionie w 92 gminach (64%) dziatato 231 klubéw seniora*?. Poza
5 najwiekszymi miastami regionu, w ktérych prowadzone sg kluby seniora, wyrdznia sie
powiat zninski, w ktdrym w kazdej gminie funkcjonuje co najmniej 1 klub oraz powiaty:
bydgoski, mogilenski, torunski i tucholski, w ktérych jedynie w jednej z gmin nie dziataja

tego rodzaju placéwki.

— W 2019 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 79 uniwersytetéw
trzeciego wieku*3, w tym 34 filie. Poza 5 najwiekszymi miastami regionu, w ktérych
prowadzone sg uniwersytety trzeciego wieku, wyrdznia sie powiat bydgoski, w ktérym

jedynie w jednej z gmin nie dziata UTW.

42Wykaz klubéw seniora na podstawie danych z ankiet z urzedéw miast i gmin z naszego wojewddztwa oraz danych wtasnych ROPS
w Toruniu (stan na pazdziernik 2019) [w:] Informator dla seniora 2019, s. 41.

43Wykaz uniwersytetow trzeciego wieku na podstawie danych z ankiet z urzedéw miast i gmin z naszego wojewddztwa oraz danych
wtasnych ROPS w Toruniu (stan na pazdziernik 2019) [w:] Informator dla seniora 2019, s. 51.
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POTRZEBY

—> Postepujacy proces starzenia sie mieszkancow regionu powoduje koniecznos¢
stopniowego zwiekszania skali realizacji ustug opiekunczych w catym wojewddztwie.
Na przestrzeni ostatnich lat, w regionie nadal wystepowaty gminy, w ktérych nie jest

realizowana ta podstawowa forma wsparcia opiekuriczego (w 2019 roku — 10 gmin).

— Wyniki badania pn. Sytuacja zyciowa i potrzeby osob starszych z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w kontekscie starzenia sie spoteczeristwa potwierdzajg
zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze na poziomie 9%, co oznacza dla populacji oséb

w wieku poprodukcyjnym ponad 33,4 tys. 0s6b**.

— Dzisiejszy polski model wspierania niesamodzielnych osdb starszych opiera sie przede
wszystkim na rodzinie*. Komisja Europejska szacuje, ze formalne ustugi opieki domowej
i stacjonarnej trafiajg w Polsce do niespetna 10% populacji oséb niesamodzielnych, w tym
0sOb w podesztym wieku. Zatem szacunki dotyczgce liczby osdb objetych opieka
nieformalng wahajg sie od 80% do ponad 90%¢.Zgodnie z badaniami*’opiekunowie
faktyczni wymagajg wsparcia zwtaszcza informacyjnego oraz w zakresie doskonalenia
umiejetnosci mogacych utatwi¢ im opieke sprawowang nad niesamodzielnymi

podopiecznymi.

— Jak wynika z danych ROPS w Toruniu, w wojewddztwie istnieje potrzeba utrzymania
i rozwoju infrastruktury wsparcia dziennego w postaci dziennych doméw
pomocy/pobytu. W latach 2017 — 2019 zaobserwowano istotny wzrost tego typu
placéwek, co byto zwigzane z dofinansowaniem dziatalnosci doméw pomocy/pobytu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020 (Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych) oraz z rzgdowego
programu ,,Senior+”. Patrzgc na dane ROPS w Toruniu z roku na rok wzrasta liczba
oczekujgcych na DDP (w 2019 r. -87 osbéb, w 2020 r. -101 osbb, prognoza 2021 r. - 133

osoby)?8.

— Sukcesywny wzrost udziatu oséb starszych w populacji regionu, w tym szybkie tempo
wzrostu odsetka oséb w wieku 80 lat i wiecej w populacji 0s6b starszych*®,niesie ze soba
potrzebe podejmowania dziatan skierowanych na rozwdéj catodobowego wsparcia
instytucjonalnego w formie domdéw pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku,
ktore nie s3 zdolne do samodzielnego funkcjonowania i nie ma mozliwosci

44Sytuacja zyciowa i potrzeby oséb starszych z terenu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego w kontekscie starzenia sie spoteczeristwa —
raport koncowy badania. RPOS w Toruniu. 2014.

45 M. Koziarek, P. Sobiesiak-Penszko, Jak dobrze miec¢ sgsiada, ISP W-wa 2015.

46 Model 3 Podrecznik wdrozenia opieki koordynowanej, World Bank Group 2017.

47Badanie ,Opiekunowie rodzinni oséb starszych”. ROPS w Krakowie. 2015.

48 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2020 - system CAS.

4 Tzw. ,fenomen podwdjnego starzenia sie”- czyli szybki wzrost w grupie oséb powyzej 60 roku zycia, tych ktérzy maja 80 lat i wiecej.
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usamodzielnienia ich w przysztosci oraz wsparcia instytucjonalnego

w formie miejsc catodobowego krotkookresowego pobytu. W regionie, od lat, liczba
tego typu placéwek utrzymuje sie na tym samym poziomie - obecnie 10 placowek
dedykowanych seniorom (w 2019 roku zostat nawet zlikwidowany jeden z 11 domdéw). W
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim dostep do takiego instytucjonalnego wsparcia jest
nizszy niz w skali kraju (nasz region uzyskat czwartg najnizszg wartos¢ wskaznika liczby
miejsc w DPS dla oséb w podesztym wieku na 1000 mieszkancow w wieku 60 lat), a
wskaznik wykorzystania miejsc w DPS dla osdb w podesztym wieku?, byt najwyzszy wéréd

regiondw w kraju i wynidst 99,6%°2.

— Potrzebe rozwoju catodobowego wsparcia instytucjonalnego w formie doméw pomocy
spotfecznej potwierdzajg tez dane dotyczace oczekiwania na umieszczenie w DPS. W roku
2019 na umieszczenie w DPS do wszystkich 7 typédw domdw>?oczekiwato tacznie 458 osdb
(w tym 119 osdb do DPS dla oséb w podesztym wieku) z 70 osrodkéw pomocy spotecznej
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W roku 2019 czas
oczekiwania na miejsce w DPS dla oséb w podesztym wieku wynosit ok. 1 roku (11

miesiecy)>3.

— Mieszkanie chronione stanowi forme pomocy spotecznej, ktéra przygotowuje pod opieka
specjalistéw osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspomaga te osoby w codziennym funkcjonowaniu®*. Wyrdznia sie mieszkania chronione
treningowe (ukierunkowane na nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci,
sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rdél spotecznych w integracji ze
spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia)

i wspierane (przeznaczone dla osoby z niepetnosprawnoscig, w kryzysie zdrowia
psychicznego, w podesztym wieku lub przewlekle chorej>®).W roku 2020 w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jedynie w 5 gminach funkcjonowaty mieszkania
chronione/wspomagane dedykowane osobom starszym®®, co oznacza, iz nadal sieé
mieszkan chronionych/wspomaganych stanowigcych m.in. alternatywe placéwek
zapewniajacych catodobowe wsparcie, jest na niewystarczajacym poziomie.

50 Wskaznik zostat wyliczony na podstawie danych ze sprawozdania MRPiPS-05, jako stosunek liczby miejsc oraz liczby mieszkarncéw na
koniec roku 2019 pomnozony przez 100, dla uzyskania wyniku procentowego (uwzglednione zostaty placéwki o typie mieszanym, w ktorych
jeden stanowit dla os6b w podesztym wieku).

51 podobnie kwestia ta prezentuje sie przy uwzglednieniu miejsc w domach pomocy spotecznej ogétem (najwyzszy wskaznik wykorzystania
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na poziomie 99,7%).

527 typdw DPS tj.: dla 0s6b w podesztym wieku, dla oséb przewlekle somatycznie chorych, dla oséb przewlekle psychicznie chorych, dla
dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dla oséb niepetnosprawnych
fizycznie, dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2019.
Informacje uzupetniajace. ROPS Torun. 2020.

53Tamze.

54Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

S5Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Szerzej w: Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26
kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych.

56 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2019.Informacje uzupetniajace. ROPS Torun.2019.
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— Dostosowanie mieszkan do potrzeb oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami
zwiekszajgce ich samodzielno$¢ w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego. Jak wynika
z badania®’, mieszkania senioréw w niewielkim stopniu posiadajg udogodnienia
i usprawnienia dla oséb starszych i niepetnosprawnych — posiada je jedynie 13,7%
badanych. Najczesciej pozgdanym udogodnieniem jest dostosowanie poszczegdlnych
pomieszczen w mieszkaniu/ domu do wieku i sprawnosci fizycznej senioréw
(np. uchwytéw pod prysznicem, kabiny prysznicowej zamiast wanny, likwidacja progow,

zamontowanie poreczy przy schodach, czy potozenie podtogi antyposlizgowej).

— Wskazane jest zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznego wsparcia udzielanego na
oddziatach i w poradniach geriatrycznych, jak réwniez psychogeriatrycznych, gdyz
istnieje duza skala niezaspokojonych potrzeb, przy bardzo ograniczonej ofercie - dostep
jedynie w dwéch najwiekszych osrodkach miejskich w regionie tj. w Bydgoszczy
i w Toruniu.

— Biorgc pod uwage dane statystyczne wskazujgce na znaczny wzrost odsetka oséb
w podesztym wieku (65 lat i wiecej)*®korzystajacych z porad specjalistycznych
swiadczonych w zakresie ambulatoryjnego leczenia specjalistycznego (dane dotyczace
ustug medycznych w roku 2010i 2017, wzrost z 20% w 2010 do prawie 30% w 2017)
waznym i potrzebnym staje sie rozwoj tej formy wsparcia.

— Jednym z podstawowych kierunkdéw w procesie deinstytucjonalizacji opieki
dtugoterminowe;j jest zgodnie z ogdlnoeuropejskimi wytycznymi>®, rozwéj systemow
teleopieki i telemedycyny. Wobec powyzszego niezbedne jest wdrazanie odpowiednich
dziatan, w tym zakresie w wojewddztwie kujawsko- pomorskim.

— Istnieje potrzeba zabezpieczenia ustugi transportowej do przewozu oséb
starszych, chorych, z niepetnosprawnosciami. Z danych ROPS w Toruniu wynika, ze
w roku 2019 zaledwie 7 powiatow dysponowato formg wsparcia w formie ustugi
transportowej do przewozu ww. oséb. Wsréd gmin liczba ta wyniosta 47, co stanowi ok.

33% gmin zlokalizowanych na terenie wojewddztwa.

57Sytuacja zyciowa i potrzeby os6b starszych z terenu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa —
raport koncowy badania. ROPS w Toruniu. 2014.

58 Dane GUS.

590godlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.
2012.
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CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI DZIAtAN
1.1.1. Rozwdj srodowiskowych ustug opiekunczych;

1.1.2. Rozwdj alternatywnych form wsparcia opiekunczego;

1.1.3. Rozwdj kompleksowych ustug wsparcia dla opiekunéw rodzinnych;
1.1.4. Powstawanie i rozwdj infrastruktury wsparcia dziennego;

1.1.5. Powstawanie i rozwdj infrastruktury wsparcia catodobowego;
1.1.6. Zwiekszenie dostepnosci ustug mieszkalnictwa spotecznego;

1.1.7. Rozwdj ustug dostosowania infrastruktury w budynkach publicznych

i prywatnych budynkach mieszkaniowych do potrzeb senioréw;

1.1.8. Zwiekszenie dostepu do ustug zdrowotnych dedykowanych seniorom;

1.1.9. Rozwdj nowoczesnych form swiadczenia ustug medycznych i opiekuniczych;
1.1.10. Rozwdj ustug transportu spotecznego.

KIERUNEK
DZIALANIA

CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU

1.1.1. Kierunek zaktada dziatania na rzecz zwiekszania skali pomocy
Srodowiskowej dla 0séb starszych w formie ustug opiekuriczych, w tym
specjalistycznych, swiadczonych w miejscu zamieszkania.

1.1.2 Kierunek zaktada dziatania na rzecz rozwoju alternatywnych form
wsparcia opiekuriczego, m.in. pomocy sasiedzkiej, wolontariatu
opiekunczego.

1.1.3. Kierunek przewiduje realizacje dziatan stuzgcych kompleksowemu
wsparciu rodzin i opiekundw rodzinnych osdéb starszych
z uwzglednieniem m.in. opieki wytchnieniowej oraz szerokiego spektrum
dziatan informacyjno-edukacyjnych stuzgcych zwiekszaniu Swiadomosci
nt. dostepu do ustug spotecznych adresowanych do osdb
niesamodzielnych i ich rodzin; udzielaniu wsparcia opiekuriczego, m.in.
szkolenia, doradztwo, wizyty instruktazowe, wsparcie psychologiczne.

1.1.4. Kierunek dotyczy realizacji dziatart majgcych na celu tworzenie
i rozwéj sieci dziennych placéwek wsparcia, np. dziennych domow
pomocy/pobytu.
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1.1.5.

1.1.6

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

Kierunek dotyczy realizacji dziatan na rzecz na rozwdj catodobowego
wsparcia instytucjonalnego w formie domdéw pomocy spotecznej dla oséb
w podesztym wieku, ktére nie sg zdolne do samodzielnego
funkcjonowania i nie ma mozliwosci usamodzielnienia ich w przysztosci
oraz wsparcia instytucjonalnego w formie miejsc catodobowego pobytu
krotkookresowego (w tym interwencyjnego) dla oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w ramach istniejgcej lub
tworzonej infrastruktury.

W tym kierunku uwzglednia sie takze inicjatywy na rzecz tworzenia
warunkoéw dla powstawania krétkookresowych miejsc catodobowego
pobytu (np. lobbowanie na rzecz wprowadzenia podstaw prawnych
umozliwiajgcych instytucjom realizacje takich rozwigzan).

Kierunek przewiduje realizacje inicjatyw na rzecz rozwoju ustug
mieszkalnictwa spotecznego, m.in. poprzez opracowanie i wdrazanie
lokalnych programdéw mieszkalnictwa spotecznego oraz podejmowanie
dziatan w zakresie zwiekszania dostepnosci mieszkan chronionych,
wspomaganych i na wynajem dedykowanych seniorom.

Kierunek dotyczy realizacji dziatan na rzecz promocji i rozwoju ustug
dostosowania zasobu mieszkaniowego do zmieniajgcych sie potrzeb oséb
starszych, poprzez m.in. adaptacje, remont, doposazenie mieszkan oraz
obiektéw mieszkalnych/ zamieszkania zbiorowego.

Kierunek uwzglednia zwiekszenie dostepu do ustug zdrowotnych
dedykowanych seniorom m.in. wprowadzenie bilanséw zdrowia dla
seniora, powstawanie centréw zdrowia 75+ i dziennych domow opieki
medycznej, rozwdj poradni i oddziatdw geriatrycznych oraz dostepu do
pomocy psychoterapeutycznej i psychiatrycznej.

Kierunek uwzglednia zwiekszenie dostepu do ustug w obszarze ochrony
zdrowia, zwtaszcza wspierajgcych samodzielne funkcjonowanie osdb
starszych, m.in. telemedycyny, telerehabilitacji i teleopieki.

Kierunek dotyczy realizacji dziatan stuzacych podniesieniu dostepnosci do
ustug spotecznych poprzez likwidacje barier transportowych (np.

w ramach transportu spotecznego oraz zwiekszania dostepnosci
infrastruktury transportowej).

1.2. RODZINA

CZESC DIAGNOSTYCZNA

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przestrzeni lat 2008-2017 obserwuje sie

spadek liczby zawieranych matzenstw (o 4 329), jak i wskaznika matzenstw na 1000

mieszkancow (o 2,1).

— W 2018 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przeprowadzono 3.261 rozwoddéw

(9. pozycja wsréd wszystkich wojewddztw liczac od wartosci najwyzszych), co stanowi 5%
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wszystkich rozwoddw w Polsce® (58,1% rozwodéw dotyczyta rodzin posiadajacych

dzieci)®®.

— Nieprzerwanie od 2015 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim utrzymuje sie ujemny
przyrost naturalny®2. W roku 2019 wspdtczynnik ten wynidst minus 1,3 na 1000

mieszkancow (przy sredniej dla kraju minus 0,9).

— Na niskim poziomie utrzymuje sie wspétczynnik dzietnosci, ktéry w roku 2019
ksztattowat sie na poziomie 1,369 (inaczej 136 urodzeri/100 kobiet w wieku 15-49 lat).
Utrzymanie poziomu liczebnosci populacji wymaga, aby wskaznik dzietnosci wynosit 2,10,

gdyz wartosc¢ ta zapewnia prostg zastepowalnos¢ pokolen.

— Z badan® wynika, iz w 2018 roku ponad 50% gospodarstw domowych regionu oceniato
sSwWoj3 sytuacje materialng jako przecietng (7,5% jako ztg lub bardzo zt3), co oznacza, iz

czesto te rodziny nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb swoich cztonkdw.

— W roku 2019 z systemu pomocy spotecznej Swiadczonej przez osrodki pomocy spoteczne;j
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim skorzystato 63 027 rodzin, a w tych rodzinach 142
296 0s6b%.

— Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku wsréd oséb

niepetnosprawnych prawnie, 11 246 (5,85%) stanowity osoby w wieku 0-15 lat.

— Zauwazalna jest zmiana ,,profilu” klienta pomocy spotecznej - z osoby uzaleznionej,
doswiadczajacej przemocy, ubdstwa czy bezrobocia, na rodziny, w ktorych problem nie
wynika z sytuacji materialnej, zas z trudnosci w relacjach i braku wystarczajgcych
kompetencji skutkujgcych problemami opiekunczo-wychowawczymi wymagajgcymi

pomocy psychologicznej lub psychiatrycznej®>.

— 0d 2017 roku systematycznie rosnie liczba rodzin objetych procedurg Niebieskiej Karty,
jak i wypetnionych w danym roku formularzy Niebieskiej Karty (NK-A). W roku 2017 na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z powodu wystepowania przemocy

domowej odebrano 111 dzieci (1 123 w kraju)®®.

60Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Il dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wersja z dnia 27.07.2020.

61 GUS BDL.

62 Przyrost naturalny to réznica pomiedzy liczba urodzen zywych a liczba zgondw. Wartosé dodatnia oznacza liczbe urodzer przewyzszajgca
liczbe zgondw, ujemna — odwrotnie. W przypadku wartosci ujemnej méwimy o ubytku naturalnym:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przyrost_naturalny], data korzystania: 13.09.2021r.

63Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Il dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wersja z dnia 27.07.2020.

64Dane z Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2019.

65Raport pn. Ocena realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS Torun.2020.

66 Wiecej w: Wyzwania..., op. cit.
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ZASOBY

— W latach 2013-2017 obserwuje sie systematyczny wzrost odsetka dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat (do 76,0% w 2017 r.). Na tysigc dzieci
w wieku przedszkolnym 792 uczeszcza do placéwek wychowania przedszkolnego (873
$rednia krajowa)®’.

—> Podstawowym zakresem wsparcia, ktére oferowane jest rodzinom korzystajgcym
z pomocy spotecznej borykajgcym sie z problemami w obszarze opiekunczo-
wychowawczym i prowadzenia gospodarstwa domowego, jest objecie asystenturg
rodziny. Na przestrzeni lat 2012-2020 nastepowat systematyczny wzrost odsetka rodzin,

ktdre korzystaty z tej formy wsparcia®®.

Woykres 2. Odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, ktore zostaty objete pracg asystenta rodziny w latach 2012-2019

30 26,9%
25,5% %
23,8% 25

Zrédto: OZPS, MRPiPS-03 za 2018-2019, sprawozdanie z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

5’Pomimo systematycznego wzrostu odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat, wojewddztwo cechuje jedna

z najnizszych w kraju wartosci tego wskaznika.

68 Natomiast niepokojacy jest fakt utrzymujgcej sie od kilku lat tendencji zmniejszania liczby asystentdéw rodziny i srodowisk, ktére sa
obejmowane przez nich wsparciem.
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Mapa 3. Infrastruktura pomocy i wsparcia dla rodzin do$wiadczajgcych przemocy®

powiat tucholski

1@

powiat Swiecki

.G 5 EI“
powiat grudziadzki

powiat wabrzeski

powiat sepoleniski

powiat bydgoski

powiat brodnicki

powiat
golubsko-dobrzyriski

powiat nakielski

powiat rypinski

10

powiat

5 i
'OWsKI

powiat zninski

1@ @

powiat mogilenski

powiat
radziejowski

powiat wioctawski

realizacja programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych - 9 powiatow
| brak realizacji programu odddziatywan korekcyjno-edukacyjnych- 14 powiatéw
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie - 2 (w 2 powiatach)
osrodki interwencji kryzysowej - 5 (w 4 powiatach i 1 gminie - Znin)
inne placéwki swiadczace specjalistyczng pomoc dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie - 4 (w 2 powiatach i 2
gminach Sepdlno Krajenskie, Wiecbork)
. gminne punkty konsultacyjne - 19 (w 18 gminach)

. lokalne telefony zaufania, interwencyjne i informacyjne - 10 (w 3 miastach na prawach powiatu i 6 gminach)
. przyjazne pokoje przestuchan - 10 (w 5 powiatach i 5 gminach)

Zrédto: dane WPS KP UW ze sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w 2019 r.

— Analizujac dane za rok 2019 (przedstawione na powyzszej mapie), mozna wskaza¢, iz na
tle wojewddztwa wyrdzniajg sie powiaty: inowroctawski, sepolenski i zninski, w ktérych
w najwiekszym stopniu rozwinieta jest infrastruktura pomocowa w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

69 Analizujgc dane przedstawione na powyzszej mapie, mozna wskaza¢, iz skala zabezpieczenia oferty pomocowej w powiatach regionu nie
jest wystarczajaca: w powiecie wtoctawskim i golubsko-dobrzyriskim nie funkcjonuje infrastruktura pomocy i wsparcia dla rodzin dotknigtych
przemocg, a w powiecie grudzigdzkim dziata jedynie telefon zaufania w jednej z gmin, a w powiecie radziejowskim w jednej z gmin punkt
konsultacyjny.
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Mapa 4. Wybrane formy rodzinnej pieczy zastepczej (zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka)
w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 roku
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Realizacja wybranych form rodzinnej pieczy zastepczej (21 powiatow)

Brak realizacji wybranych form rodzinnej pieczy zastepczej (2 powiaty)

Liczba zawodowych rodzin zastepczych (ogotem-133)

Liczba rodzinnych domoéw dziecka (ogotem-45)

Zrédho: Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2019

— Jak wynika z danych w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej (przedstawione na powyzszej
mapie) w roku 2019 nie we wszystkich powiatach wojewddztwa funkcjonowaty

zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Byty to powiaty: grudzigdzki
i radziejowski.
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— Zauwazalny jest wzrost odsetka dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
w ogole dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (w 2019 r. wynidst 73,2%). Najwyzszy
odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w 2018 roku odnotowano

w powiecie nakielskim (92%)7°, najnizszy w powiecie sepoleriskim (48%)7*.

POTRZEBY

— Pomimo wzrastajgcego zapotrzebowania w zakresie poradnictwa specjalistycznego
w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w latach 2011-2019 mozna
zaobserwowac regres w tym zakresie, przejawiajacy sie 12% spadkiem liczby gmin
zapewniajacych ten rodzaj wsparcia (z 85 do 75 gmin, tj. ponad 50% z ogétu 144 gmin

wojewddztwa).

—> Na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie mozna zauwazy¢, iz na przestrzeni ostatnich lat pomimo
systematycznego wzrostu liczby rodzin objetych procedurg Niebieskiej Karty,
infrastruktura pomocowa dla rodzin dotknietych przemoca utrzymuje sie na tym samym
poziomie, programy oddziatywania korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy
realizowane sg w mniej niz potowie powiatéw w wojewddztwie, a w ciggu ostatnich 5 lat
nie udato sie zrealizowa¢ ani jednego programu psychologiczno-terapeutycznego
(stanowigcego kontynuacje wsparcia dedykowanego osobom stosujgcym przemoc). Na tej
podstawie nalezy uwzgledni¢ potrzebe w zakresie rozwoju specjalistycznego wsparcia
dla oséb zagrozonych, stosujacych i doswiadczajacych przemocy w naszym

wojewddztwie.

—> Istnieje potrzeba rozwoju systemu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi z
niepetnosprawnosciami, w tym rozwoju dziatalnosci placdwek wczesnej edukacji
i opieki dla dzie¢mi z niepetnosprawnosciami. Na przestrzeni lat 2013-2019 odnotowuje
sie znaczny wzrost liczby uczniéw/dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego’? - przedszkola. W roku szkolnym 2013/2014 liczba ta wyniosta 771 oséb,
natomiast w roku szkolnym 2018/2019 zaobserwowano wzrost o blisko 90% (1 461

uczniéw)’3.

70 Nie uwzgledniono tutaj powiatu torunskiego, wabrzeskiego i radziejowskiego, gdyz na ich terenie nie funkcjonujg catodobowe placéwki
opiekuriczo-wychowawecze, stad odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w ogoéle dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej wynosi 100%.

71Szerzej w: OZPS za rok 2019.

72 Dotyczy ucznidw/dzieci: z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, niewidomi, stabowidzacy, niestyszacy, stabostyszacy z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, z uposledzeniem umystowym, w st. umiarkowanym lub znacznym, niedostosowani spotecznie, zagrozeni
niedostosowaniem spotfecznym, zagrozeni uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania, przewlekle chorzy z zaburzeniami psychicznymi,
z niepetnosprawnoscia ruchowg w tym z afazjg, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera.

73Dane statystyczne ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego: https://dane.gov.pl/dataset/182,dane-statystyczne-
uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia specjalnego/resource/16231/table?page=1&per_page=50&q=&sort=-col4, zapis z dnia
07.09.2021r.
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—> Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2019 roku wynosi ponad 80% (na obszarach wiejskich jedynie
60%). Pomimo systematycznego wzrostu odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym, nasze wojewddztwo nadal zajmuje pod tym wzgledem
15 miejsce w kraju. Sytuacja ta wskazuje na potrzeby w zakresie zwiekszenia udziatu
dzieci uczeszczajacych do placowek edukacji przedszkolnej w naszym wojewddztwie,

zwtaszcza na terenach wiejskich.

— W ostatnich latach w wojewddztwie obserwuje sie zmiany w obszarze instytucjonalnej
pieczy zastepczej zwigzane sg przeksztatcaniem duzych placéwek opiekuriczo-
wychowawczych na rzecz mniejszych form, tzw. czternastek (tj. placdwek dysponujgcych
maksymalnie 14 miejscami)’®. Proces ten znacznie przyspieszyta mozliwo$¢ sfinansowania
tego rodzaju inicjatyw ze srodkdow finansowych w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

— W zwigzku z faktem, iz naturalnym i najbardziej pozgdanym srodowiskiem rozwoju dla
dzieci jest rodzina, na poziomie wojewddztwa i powiatow podejmowane sg liczne
dziatania w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, w tym kampanie promujgce
rodzicielstwo zastepcze. Pomimo tych inicjatyw, nadal brakuje oséb/rodzin
zainteresowanych petnieniem tej funkgcji. Analizujgc sytuacje w powiatach regionu
mozna wskazaé na niewystarczajacg — w stosunku do potrzeb’® — liczbe rodzin

zastepczych i rodzinnych doméw dziecka’®.

CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI DZIALAN

1.2.1. Rozwoj profilaktyki probleméw w rodzinie i wczesnej interwencji;

1.2.2. Powstawanie i rozwdj infrastruktury pomocowej dla oséb doswiadczajgcych,

stosujacych i zagrozonych przemocy;

1.2.3. Zwiekszanie dostepu i rozwoju systemu wsparcia dla rodzin z dzieémi

z niepetnosprawnosciami;

1.2.4. Poprawa jakosci i dostepnosci edukacji przedszkolnej;

74 Zmiany te stanowity odpowiedz na wymaog ustawowy wprowadzony w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 22020 r. poz. 821 z pdin. zm.).

7SLiczby dzieci kwalifikowanych do umieszczenia w pieczy zastepczej.

76Domy te sg tworzone przez matzonkéw lub osobe niepozostajaca w zwigzku matzeriskim. W RDD w jednym czasie przebywac moze nie
wiecej niz 8 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa). Wiecej w: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.
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1.2.5. Rozwdj rodzicielstwa zastepczego oraz systemu wsparcia dla funkcjonujgcych

rodzin zastepczych.

KIERUNEK
DZIALANIA

CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU

1.2.1. Kierunek dotyczy dziatan w zakresie profilaktyki probleméw
w rodzinie i wczesnej interwencji opartych na zwiekszaniu dostepu
do réznorodnych form wsparcia indywidualnego i rodzinnego,
m.in. ustug asystenta rodziny, specjalistycznego poradnictwa (rowniez
w formie mobilnej, zdalnej), mediacji rodzinnych, dziatan
edukacyjnych (np. tzw. szkét rodzica).

1.2.2 Kierunek dotyczy dziatan na rzecz zapobiegania zjawisku przemocy
poprzez rozwdéj réznorodnych form pomocy (m.in. prawnej,
psychologicznej, terapeutycznej, socjalnej, medycznej) oraz
infrastruktury pomocowej (punktow, poradni, osrodkéw itp.) dla osdb
doswiadczajacych, stosujgcych przemoc i zagrozonych przemocs.

1.2.3. Kierunek dotyczy ogdtu dziatan na rzecz zwiekszania dostepu i
rozwoju systemu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi z
niepetnosprawnosciami,

w szczegdlnosci w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
czyli form pomocy dzieciom, ktorych rozwdj przebiega nieprawidtowo
ze wzgledu na wykrytg niepetnosprawnosé (od momentu jej wykrycia
do podjecia nauki w szkole), dziatalnosci placdwek wczesnej edukacji
i opieki dla dzie¢mi z niepetnosprawnos$ciami oraz wsparcia dla rodzin
z dzie¢mi/uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym

z zaburzeniami ze spektrum autyzmu.

1.2.4. Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu poprawe jakosci i
dostepnosci edukacji przedszkolnej (m.in. w zakresie tworzenia
przedszkoli, rozbudowywania ich struktur lub tworzenia oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach), jak réwniez zwiekszanie swiadomosci
rodzicéw i wtadz samorzgdowych w zakresie znaczenia wczesnej
edukaciji.

1.2.5. Kierunek zaktada podejmowanie dziatan na rzecz promocji i rozwoju
rodzicielstwa zastepczego, m.in. poprzez kampanie spoteczne, ktére
bedg promowac oraz ksztattowaé pozytywny wizerunek rodzicielstwa
zastepczego. Ponadto, kierunek zaktada podejmowanie dziatan na
rzecz wdrazania systemu wsparcia dla funkcjonujgcych rodzin
zastepczych obejmujgcego m.in. priorytetowy dostep do ustug
powszechnych (tj. leczenia, rehabilitacji i innych ustug
specjalistycznych dostepnych zwtaszcza w systemie ochrony zdrowia i
systemie oswiaty), wsparcie organizacyjno-kompetencyjne (w tym
superwizje, doradztwo, urlop wytchnieniowy i inne).
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1.3. DZIECI | MLODZIEZ

CZESC DIAGNOSTYCZNA

— W roku 2018, 18% mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowity dzieci
i mtodziez w wieku do 17 lat.

— Wedtug danych Komendy Wojewddzkiej Policji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2013-2016 odnotowano 106 préb samobdjczych z grupy dzieci, mtodziezy
i mtodych dorostych””.

— W roku 2017 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim opiekg ambulatoryjng w zakresie
zdrowia psychicznego objetych byto ogotem 12.421 oséb do 18 roku zycia, z czego 99,8%
leczonych byto w zwigzku z zaburzeniami psychicznymi niezwigzanymi z uzaleznieniem.
Najwiekszy odsetek dzieci i mtodziezy leczony byt w zwigzku z:

v’ zaburzeniami zachowania i emocji (46,9%),

v’ cato$ciowymi zaburzeniami rozwojowymi, w tym z autyzmem dzieciecym, jak i
zespotem Aspergera (13,4%),

v’ zaburzeniami nerwicowymi zwigzanymi ze stresem i somatoformicznymi (11,6%),

v upoéledzeniami umystowymi (10,7%).

W zakresie liczby dzieci leczonych w poradniach zdrowia psychicznego zauwazalna jest

tendencja wzrostowa’?.

— W roku 2019 nadzorem kuratora objeto 2 367 nieletnich, zas w przypadku spraw
opiekunczych, postepowaniami objetych byto 15 480 osdb (zaréwno rodzicéw, jak

i nieletnich)”®.

ZASOBY

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2020 roku zakontraktowane przez NFZ zostaty
4 poradnie/osrodki Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla
dzieci i mtodziezy (I poziom referencyjny®°), ktére oferujg specjalistyczne wsparcie

dzieciom z myslami samobdjczymi, z samookaleczeniami, z zaburzeniami

77Wiecej w: Wyzwania..., op. cit.

78 Informacja o wynikach kontroli. Dostepno$¢ lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy (w latach 2017-2019). Warszawa. ss. 76-
78.

79 Szerzej w: OZPS WK-P za rok 2019.

80 System ma sie opiera¢ na trzech poziomach. Pierwszy z nich to poradnie psychologiczno—psychoterapeutyczne (zatrudniajgce min.
czteroosobowy zespdt tzn. psycholog, dwdch psychoterapeutdw i terapeuta srodowiskowy). Pracownicy poradni majg pozostawac w
Scistym kontakcie ze szkotami i pedagogami szkolnymi, a takze osrodkami pomocy spotecznej. Beda udzielali wsparcia dzieciom i mtodziezy
ambulatoryjnie w osrodku, ale réwniez w ramach wizyt domowych oraz w srodowisku w szkole. Placdwka taka otrzyma 500 tys. zt rocznie
na swoje funkcjonowanie z NFZ. Drugi poziom to poradnie psychiatryczne, w ktérych bedzie juz dostepna pomoc psychiatry, ale réwniez
psychologa i psychoterapeuty. Na tym poziomie beda tez wyjazdowe zespoty Srodowiskowe, a takze oddziaty dzienne, gdzie dziecko bedzie
przebywato przez kilka godzin dziennie Z kolei trzeci poziom to oddziaty i szpitale psychiatryczne dla dzieci (juz funkcjonuje i zdaniem MZ
nie wymaga istotnych zmian). https://www.politykazdrowotna.com/52876,mz-o-nowym-modelu-opieki-dla-dzieci-z-zaburzeniami
psychicznymi-w-lutym-pierwsze-konkursy, data korzystania 30.07.2020
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neurologicznymi, nadpobudliwoscig, ADHD, ze spektrum autyzmu. W planach jest

utworzenie co najmniej jednej takiej placéwki w kazdym powiecie w kraju.

— Jednym ze sposobdw radzenia sobie z niedostosowaniem spotecznym z wspétistniejgca
demoralizacjg sg mtodziezowe osrodki wychowawcze (MOW). Na dzieri 1 wrzesnia 2019 r.
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 5 MOW-6w (94 w kraju)8! oraz

1 mtodziezowy o$rodek socjoterapii (MOS)22.

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r. funkcjonowato 51 poradni

psychologiczno-pedagogicznych, z czego 30 to placéwki publiczne, a 21 niepubliczne®.

— W lutym 2020 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 192 domy kultury
lub innych obiektow petnigcych taka role oraz 1 316 Swietlice wiejskie lub inne obiekty
petnigce ich role®4. Wérdd zajec organizowanych w tego typu placdwkach dominowaty:
manualne (plastyczne, rekodzieta), spotkania i warsztaty tematyczne (np. zajecia
Swietlicowe), zajecia sportowo-rekreacyjne, muzyczno-taneczne. We wszystkich miastach
wojewddztwa oraz w 260 miejscowosciach wiejskich funkcjonowaty placéwki
biblioteczne®, facznie 334 placéwki biblioteczne. Z analiz wynika, ze cze$¢ placéwek
bibliotecznych prowadzita regularne zajecia grupowe, ktérych adresatami najczesciej byty

dzieci i mtodziez szkolna.
POTRZEBY

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w Il pétroczu 2019 roku, jedynie 27 ze 144 gmin
(19%) prowadzito choéby jedna placéwke wsparcia dziennego®® (tacznie 91 placéwek). Na
podstawie powyzszych danych mozna zauwazyé, iz skala dziatalnosci tego rodzaju
placowek w regionie jest niewielka i wskazuje na potencjalne zapotrzebowanie na ten
rodzaj wsparcia.

— Najwieksza skala niezaspokojonych potrzeb dotyczy mozliwosci uzyskania wsparcia
w zakresie leczenia psychologicznego oraz psychiatrycznego adresowanego do dzieci
i mtodziezy. Z szacunkéw osrodkéw pomocy spotecznej wynika, ze w roku 2019 skala
potrzeb w przypadku dzieci i mtodziezy w zakresie poradnictwa psychologicznego

wynosita 776 osbb, za$ w zakresie poradnictwa psychiatrycznego513 oséb®’.

— Osrodki Srodowiskowe] opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci

i mtodziezy (I poziom referencyjny)stanowig pierwszy poziom pomocy, ktérego

81 System Kierowania — Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze: https://www.ore.edu.pl/2017/10/system-kierowania-mlodziezowe-osrodki-
wychowawcze/, data korzystania 15.03.2020.

82 System Kierowania — Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii: https://www.ore.edu.pl/2017/10/system-kierowania-mlodziezowe-osrodki-
socjoterapii/, data korzystania 15.03.2020 r.

83System Informacji Oswiatowe;.

84 ROPS w Toruniu.

85 Biblioteki i ich filie, bez uwzglednienia placowek szkolnych. Dane ROPS w Toruniu.

86 Dane na podstawie sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2019 (Il pétrocze)
870Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2019. Informacje uzupetniajgce. ROPS Torun. 2020.
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dotychczas brakowato, co ma skutkowac ograniczeniem leczenia stacjonarnego na
oddziatach i w szpitalach psychiatrycznych, dzieki udzieleniu pomocy na jak
najwczesniejszym etapie zaburzen. Niezbedny jest dalszy rozwdj sieci tego rodzaju
placéwek w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, gdyz funkcjonujg one jedynie

w 3 miastach na prawach powiatu.

— Patrzgc na stan rozwoju infrastruktury domow kultury oraz swietlic wiejskich mozna
zauwazyd, iz jest on bardzo zréznicowany. Na uwage zastuguje stan techniczny tych
obiektéw, a takze braki w zakresie wyposazenia. Niezwykle waznym staje sie
podniesienie jakosci bazy lokalnych placéwek kultury, co réwniez wptynie zachecajgco

na mieszkancow do korzystania z ich oferty.

— W Systemie Sportu Mtodziezowego wojewddztwo kujawsko-pomorskie znajduje sie na
7 pozycji w kraju z dorobkiem 10592,56 punktéw®. W opinii ekspertéw badania
ewaluacyjnego, istnieje zapotrzebowanie na dziatania w sferze edukacji, sportu czy
kultury pokazujgce inne wzorce zycia, aktywnosci, spedzania czasu, moga by¢

odpowiednim narzedziem do pracy z dzie¢mi i mtodziezg wykluczong spotecznie®®.

— Wsréd gtownych problemdw, z jakimi boryka sie wspdtczesna mtodziez i dzieci jest
przemoc réowiesnicza m.in. z uzyciem mediow elektronicznych (cyberprzemoc), ktéra
stanowi powazny problem spoteczny i wychowawczy®°. Niepokojace jest to, ze blisko 50%
dzieci w przypadku doswiadczenia cyberprzemocy nie zwrécitaby sie do nikogo o pomoc.
Istnieje zatem pilna potrzeba realizacji dziatan podnoszacych swiadomosci i wrazliwosci
dzieci i mtodziezy oraz kadry pedagogicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, przemocy

réowiesniczej i cyberprzemocy.

— Sposrdd 108 mieszkan chronionych/wspomaganych funkcjonujgcych w roku 2020
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, jedynie 20 dedykowanych byto
usamodzielniajgcym sie wychowankom pieczy zastepczej. Funkcjonowaty one
w 4 miastach na prawach powiatu oraz zaledwie 6 z 19 powiatéw ziemskich. Zatem
odnotowuje sie bardzo niski stopien nasycenia infrastrukturg w tym zakresie, gdyz
W znacznej czesci powiatow w regionie nie funkcjonuje choéby jedno mieszkanie

chronione/wspomagane dla usamodzielniajgcej sie mtodziezy.

88 System Sportu Mtodziezowego to jednolity system klasyfikacji sportowej w réznych kategoriach wiekowych (mtodzik, junior mtodszy,
junior i mtodziezowiec), ktéry umozliwia dokonanie miedzy innymi oceny potencjatu sportowego poszczegdlnych sportéw, wojewddztw,
powiatéw, miast, gmin i klubéw. Za pomoca systemu mozna dokonaé oceny zaplecza dla reprezentacji kraju w réznych kategoriach. Wiece;j
w: Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Il dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

89 Raport pn. Ocena realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS Torun.2020.

90 Potwierdzajg to wyniki kontroli NIK z 2017 r. Wiecej w: Wyzwania..., op. cit.
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— Z danych i doswiadczen projektowych®ROPS w Toruniu wynika, iz istnieje potrzeba
objecia kompleksowym wsparciem dzieci i mtodziez wykazujgcg niedostosowanie
spoteczne lub zagrozong niedostosowaniem spotecznym?®?.

CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI DZIALAN

1.3.1.Powstawanie i rozwaj swietlic (placéwek wsparcia dziennego) oraz klubéw

mitodziezowych,;

1.3.2.Rozwoj pomocy psychologicznej i psychiatrycznej dedykowanej dzieciom
i mtodziezy;

1.3.3.Rozw0j ustug profilaktycznych i aktywizujacych;
1.3.4. Zapobieganie zjawisku przemocy rowiesniczej i cyberprzemocy;

1.3.5.Rozwdj kompleksowego wsparcia dla dzieci i mtodziezy wykazujacej

niedostosowanie spoteczne lub zagrozone niedostosowaniem spotecznym.

1.3.6. Rozwdj kompleksowych ustug dla mtodziezy w procesie usamodzielnienia.

KIERUNEK CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU

DZIALANIA

1.3.1. Kierunek zaktada tworzenie i rozwéj sSwietlic (placdwek wsparcia
dziennego) oraz klubéw mtodziezowych, jako miejsc wsparcia
mtodziezy pochodzgcych z rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Placéwki
te zapewniajg wszechstronne wsparcie, m.in. zajecia pozalekcyjne,
terapeutyczne, rozwijajgce zainteresowania, pomoc w nauce.

1.3.2. Kierunek zaktada zwiekszenie dostepu do pomocy
psychoterapeutycznej i psychiatrycznej dedykowanej dzieciom
i mtodziezy, zwtaszcza do srodowiskowych i posrednich form opieki
psychiatrycznej.

1.3.3. Kierunek dotyczy dziatan profilaktycznych i aktywizujgcych m.in.
promujacych aktywnosc fizyczng i zdrowy styl zycia, np. poprzez

91projekty realizowane ze srodkédw RPO WKP w ramach Dziatania 9.2 Wigczenie spoteczne, Poddziatanie 9.2.2 Aktywne wtaczenie mtodziezy
objetej sgdowym srodkiem wychowawczym lub poprawczym.

92 Termin ,niedostosowanie spoteczne” dotyczy 0s6b, ktérych funkcjonowanie spoteczne jest zaburzone, co przejawia sie w postaci trudnosci
m.in. w dostosowaniu sie do uznanych norm spotecznych, zadan zyciowych, zaburzonej rownowadze poznawczo-uczuciowej, wadliwie
zintegrowanych postawach spotecznych, nieprzestrzeganiu zasad moralnych, negatywnych lub nieadekwatnych reakcjach na zakazy i nakazy
zawarte w przypisanych im rolach spotecznych. Jako osoby niedostosowane spotecznie wuznaje sie dzieci i mtodziez,
u ktorych na skutek zaburzen wewnetrznych (sfery emocjonalno-wolicjonalnej, behawioralnej i osobowosci) lub niekorzystnych warunkéw
Srodowiskowych (zwigzanych z negatywnym wptywem rodziny, czy grupy rowiesniczej), wystepuja utrwalone zaburzenia zachowania.
Uczniowie niedostosowani spotfecznie lub zagrozeni niedostosowaniem spotecznym. Osrodek Rozwoju Edukacji. pdf. z dnia 12.10.2021 .
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

tworzenie programow profilaktyki w obszarze zdrowia (w tym
uzaleznien) oraz wspotprace z samorzgdami lokalnymi na rzecz
upowszechniania wiedzy o zachowaniach prozdrowotnych oraz
popularyzowanie réznych form aktywnosci fizycznej (w tym poprzez
wigczenie idoli do kampanii promocyjnych), czy tworzenie sieci
animatoréw/treneréw prowadzgcych zajecia rekreacyjno-sportowe
oraz streetworkerow.

Kierunek dotyczy ogdtu dziatarh majgcych na celu zwiekszenie
Swiadomosci i uwrazliwienie dzieci i mtodziezy oraz kadry
pedagogicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, przemocy
doswiadczanej ze strony rowiesnikdw w okresie szkolnym

(tzw. przemocy réwiesniczej) oraz przemocy przez Internet

(tzw. cyberprzemocy).

Kierunek obejmuje réwniez dziatania upowszechniajgce zasady
tolerancji, wzajemnego wsparcia w grupie réwiesniczej

oraz promowanie postaw polegajacych na przeciwstawianiu sie
wszelkim formom dyskryminacji i przemocy w najblizszym srodowisku
dzieci i mtodziezy, w tym rodzinie, szkole, podwérku i Internecie.

Kierunek dotyczy rozwoju kompleksowego i zindywidualizowanego
wsparcia dla mtodziezy wykazujgcej symptomy niedostosowania
spotecznego lub zagrozonej niedostosowaniem spotecznym.

W ramach wsparcia planuje sie m.in. dziatania terapeutyczne,
wychowawcze, edukacyjne i stuzgce wzmocnieniu kompetencji
spotecznych oraz zwigzanych z funkcjonowaniem w przysztosci

na rynku pracy.

Kierunek zaktada rozwdéj kompleksowych ustug dla mtodziezy bedacej
w procesie usamodzielnienia, opuszczajgcej réznego rodzaju
catodobowe placowki i rodziny zastepcze. Przewiduje sie rdwniez
podjecie dziatan w zakresie opracowania oraz upowszechnienia
modelowego podejscia do realizacji usamodzielnienia jako
dtugotrwatego procesu przygotowania i udzielania wsparcia w formie
ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug mieszkaniowych, w tym
mieszkan treningowych i doptat do najmu.
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1.4. OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

CZESC DIAGNOSTYCZNA

— Dane dotyczace liczebnosci populacji 0sdb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim pochodzg z NSP z roku 2011 (264 313 os6b). Zestawiajac te liczbe
z danymi dotyczgcymi liczby mieszkaricdw mozna zaobserwowad, iz odsetek osdb
niepetnosprawnych w wojewddztwie na przestrzeni ostatnich lat wynosit niecate 13%.

Wykres 3. Typy aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2011-2019, %

90.0 p 0, % 0,
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s Odsetek 0sob z niepetnosprawnosciami aktywnych zawodowo

Odsetek 0sob z niepelnosprawnosdciami aktywnych zawodowo pracujacych

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny. Bank Danych Lokalnych (BDL)

— Na tle kraju w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odnotowuje sie znaczny odsetek osob
z niepetnosprawnoséciami®. Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku na terenie blisko 3/4 0séb z niepetnosprawnosciami stanowity osoby
z niepetnosprawnosécig prawna®* (194 416 osdb). Wérdd nich osoby o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci stanowity 37,6% (73 005 osdb), osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci 27,8% (54 129 oséb), natomiast osoby o lekkim stopniu

niepetnosprawnosci25,5% (49 580 osdb).

930dsetek osob niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku w 2018 roku, dane GUS BDL (wojewddztwo
kujawsko-pomorskie uplasowato sie na pigtym miejscu wsrdd regiondw w kraju).
%4Zgodnie z definicjg GUS, do tej kategorii, zalicza sie osoby posiadajgce odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony.
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— W roku 2019 liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z pomocy
MOPR/MOPS/PCPR bez wzgledu na liczbe i rodzaj $wiadczen w wojewddztwie wyniosta
25, 1 tys. 0s6b®>.

— Zdecydowana wiekszo$¢ osdb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie byta bierna

zawodowo (ponad 80%)°6. Warto podkresli¢, iz warto$¢ wskaznika ma tendencje rosnaca.

— Mniej niz co 5 osoba z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym podejmuje
aktywnos¢ zawodowag, to znaczy pracuje lub jest osobg bezrobotng, czyli poszukuje pracy

i jest zainteresowana jej podjeciem (warto$é wskaznika ma tendencje malejaca)®’.

ZASOBY

— Analizujac skale zainteresowania gmin i powiatodw pozyskaniem srodkéw na realizacje
programu ustug asystenckich, mozna zauwazy¢, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
odnotowany zostat znaczny stopien aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego
w tym zakresie (blisko co czwarty samorzad siegnat po srodki dedykowane na ten cel
w edycji programu 2019-2020°8 - trzeci najwyzszy wskaznik wérdd 16 wojewddztw,

przekraczajacy Srednig krajowa).

— Na przestrzeni ostatnich lat zauwaza sie pewnego rodzaju impas w rozwoju podmiotéw
o charakterze reintegracyjnym, w tym WTZ i ZAZ. Na poczatku 2019 r. w wojewddztwie
funkcjonowato 9 ZAZ zatrudniajgcych tgcznie 370 osdb z niepetnosprawnosciami oraz 36

WTZ z liczbg uczestnikdw przekraczajaca 1,3 tys. os6b®°.

— O skali dostepnosci dziennego wsparcia, Swiadczy m.in. stan infrastruktury
srodowiskowych doméw samopomocy, udzielajgcych wsparcia osobom chorym
i zaburzonym psychicznie oraz osobom niepetnosprawnym intelektualnie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na koniec 2019 roku funkcjonowato 49 SDS,

— Analizujac sytuacje w wojewddztwie pod katem dostepnej infrastruktury dla oséb
z niepetnosprawnosciami, mozna wskazac, iz liczba doméw pomocy spotecznej od lat

utrzymuje sie na tym samym poziomie (50 tego rodzaju placowek).

%Wiecej w: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2019. Informacje uzupetniajagce. ROPS
Torun. 2020.

%60cena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim za rok 2020. ROPS w Toruniu.

977rédto: dane GUS BDL.

%8 Program , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” opracowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ktérego nadrzednym
celem jest poprawa jakosci zycia dorostych oséb z niepetnoprawnosciami, w szczegdlnosci poprzez stymulowanie ich do podejmowania
aktywnosci i umozliwienie im jak najbardziej niezaleznego funkcjonowania.

9 Wiecej w: Wyzwania rozwojowe wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Ill dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

100 Dane z MRPiPS-05 za rok 2019.
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Wykres 4. Liczba miejsc w DPS/SDS na 10 tys. mieszkaricow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2011-2019
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej, MRPiPS-03 za rok 2018-2020 i GUS

POTRZEBY

— Znaczny odsetek 0sdb z niepetnosprawnosciami i szybkie tempo wzrostu odsetka oséb
z ograniczong sprawnoscig psychofizyczng i ograniczong samodzielnoscig w grupie oséb
w wieku poprodukcyjnym niesie ze sobg potrzebe zwiekszania skali realizacji ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuniczych. W roku 2019
specjalistycznymi ustugami opiekunczymi objetych byto jedynie 1 042 osoby, w 27
gminach wojewddztwa (ok. 19% gmin). Ograniczona dostepnos¢ do tej formy wsparcia,
jak réwniez bardzo waski zakres jej zastosowania potwierdzajg wyniki ogélnopolskich
badan!®l. Wskazujg one jednocze$nie na istnienie barier w dostepie do ustug asystenta
osobistego, m.in. w zakresie braku informacji na temat tej formy wsparcia, braku

rozwigzan formalno-prawnych oraz kwestii finansowania.

— Istnieje potrzeba rozwoju skali wsparcia dziennego w ramach srodowiskowych domoéw
samopomocy, gdyz pomimo obserwowanych korzystnych zmian w tym obszarze, nadal
wystepujg w regionie niezaspokojone potrzeby w zakresie miejsc w tych placéwkach
(wskaznik zaspokojenia potrzeb w zakresie miejsc w SDS!? na poziomie 75,6%, sz6sty
najnizszy wynik wsrod 16 wojewddztw w kraju). Zgodnie z potrzebami wskazanymi

w OZPS, liczba oczekujgcych na miejsce w SDS na rok 2019 wynosita 88 0séb03.

- Ze statystyk ministerialnych wynika, iz wskaznik wykorzystania miejsc w DPS'®, w skali

wojewoddztw i kraju osiggnat wysokie wartosci, co oznacza, iz w znaczgcym stopniu pula

101 Badanie “Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa. 2017.
102 \Wskaznik zaspokojenia potrzeb oséb oczekujacych na miejsce w SDS jest liczony w ramach sprawozdania MRPiPS-05 jako stosunek
liczby oséb korzystajacych z SDS w danym roku do sumy o0séb korzystajacych i oczekujacych na miejsce w tych placéwkach w tym okresie
pomnozony przez 100 (aby uzyska¢ wynik procentowy).

103 OZPS za rok2019.

104 Wskaznik zostat wyliczony na podstawie danych ze sprawozdania MRPiPS-05, jako stosunek liczby miejsc oraz liczby mieszkarncéw na
koniec roku 2019 pomnozony przez 100, dla uzyskania wyniku procentowego.
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miejsc w tego rodzaju placowkach jest zajeta (w ponad 90%). W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wystepuje najtrudniejsza sytuacja pod tym wzgledem, gdyz odnotowuje sie
wykorzystanie miejsc w DPS w najwiekszym stopniu (na poziomie 99,7%). Te ograniczenia,
jak réwniez listy oséb oczekujgcych na umieszczenie w DPS (w skali wojewddztwa w 2019
roku na umieszczenie w placowce oczekiwato 458 osdéb)!®>wskazujg na duze

zapotrzebowanie na tg forme wsparcia.

Wykres 5. Wskaznik wykorzystania miejsc w DPS w 2019 roku, %
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Zrédto: Dane ze Sprawozdania MRPiPS-05 za rok 2019

— Koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci calodobowego wsparcia instytucjonalnego dla
0s6b chorych i z niepetnosprawnosciami ilustruje rdwniez wskaznik zaspokojenia potrzeb
w zakresie miejsc w DPS%, ktdry w przypadku naszego regionu wskazuje na do$¢ niska
skale zaspokojenia tego rodzaju potrzeb (pigty najnizszy wynik wsréd wojewddztw
w kraju —56,5%, nizszy od sredniej krajowej — 62,3%).Zgodnie z danymi ROPS w Toruniu,
w roku 2019 najdtuzszy czas oczekiwania na miejsce w DPS odnotowano w domu pomocy
spotecznej dla 0sob dorostych niepetnosprawnych intelektualnie - srednio ponad 1,5 roku
(22 miesigce). Najkrétszy czas oczekiwania odnotowano w przypadku domu dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie - 4 miesigce. Na umieszczenie w DPS dla
0s0b przewlekle somatycznie chorych oraz niepetnosprawnych fizycznie sredni czas

oczekiwania wynidst prawie 1 rok (11 miesiecy).

105Qcena Zasobow Pomocy Spotecznej dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2019.Informacje uzupetniajgce. ROPS Torur. 2020.

106 Wskaznik zaspokojenia potrzeb oséb oczekujgcych na umieszczenie w DPS jest liczony w ramach sprawozdania MRPiPS-05 jako stosunek
liczby os6b umieszczonych w DPS w danym roku do sumy oséb umieszczonych i oczekujacych na miejsce w tych placéwkach w tym okresie
pomnozony przez 100 (aby uzyska¢ wynik procentowy).
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— W roku 2020 jedynie w 9 gminach funkcjonowaty mieszkania wspierane/treningowe dla
0s0b z niepetnosprawnosciami. Biorgc pod uwage perspektywe deinstytucjonalizacji,
nadal obserwuje sie niski poziom upowszechniania tej infrastruktury w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim.

—> Statystyki wskazujg na istnienie zapotrzebowania w zakresie dostosowania
infrastruktury w prywatnych budynkach mieszkalnych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. Patrzac na wyniki badania oséb niepetnosprawnych®’
na specjalne udogodnienia i dostosowanie mieszkania do indywidualnych potrzeb

wskazato az 30% oso6b z niepetnosprawnosciami. Wsrdd najwazniejszych i najczesciej

wskazywanych obszaréw wymagajacych dostosowania wskazano: przystosowanie fazienki

(59% badanych), utatwienia w dostepie do mieszkania (42%) oraz dostosowanie podfogi
(35%).W dalszej kolejnosci w odpowiedziach oséb z niepetnosprawnosciami znalazto sie
odpowiednie meble czy instalacja poreczy (24%), zmiane mieszkania na wieksze

lub wykonanie remontu (19%)°8. W zwigzku z tym niezbedny jest tez rozwdj ustug

mieszkalnictwa spotecznego uwzgledniajgcego potrzeby i dostepnos¢ dla osdb z réznego

rodzaju niepetnosprawnosciami.

— W obszarze dostepnosci statystyki wskazujg na potrzebe dostosowania infrastruktury
w budynkach publicznych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Wsréd placowek
bibliotecznych w wojewddztwie wiekszos¢ (193) z nich (334)nie byta dostosowana do
potrzeb osdb niepetnosprawnych ruchowo — dostosowanie wskazano w przypadku 131
obiektéw. Ustuge w zakresie dowozu ksigzek do odbiorcy zadeklarowano w 124
placéwkach, natomiast w 200 nie byta ona wykonywana. Na tej podstawie mozna uznac
iz poziom przygotowania bibliotek do obstugi oséb o réznych formach

niepetnosprawnosci za niewystarczajgcy .

— Nieodzownym w projektowaniu dziatan w zakresie dostosowania infrastruktury
do oséb z niepetnosprawnosciami jest spojrzenie na te grupe jako niejednorodna,

rdéznigcy sie rodzajem oraz stopniem niepetnosprawnosci, posiadajgca rézne zasoby,

7

problemy i potrzeby. Zgodnie z wynikami badania dotyczgcego zaspokojenia potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciamit®

wskazujg osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa (25%) oraz osoby z niepetnosprawnosci
intelektualng (23%). W przypadku tej pierwszej grupy, kluczowe jest dostosowanie

mieszkan do oséb z niepetnosprawnosciag narzadu ruchu (m.in. poprzez przystosowanie

107Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych - Projekt realizowany na zlecenie Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych przez firme: Badania Spoteczne Marzena Socharska-Kawiecka, styczen-kwiecierr 2017 r.

108 Tamze.

109Wiecej w: Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Il dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

110 Badanie potrzeb osdb niepetnosprawnych - Projekt realizowany na zlecenie Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych przez firme: Badania Spoteczne Marzena Socharska-Kawiecka, styczen-kwiecierr 2017 r.

, na obszar mieszkalnictwa i samodzielnego zycia, najczesciej

q
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tazienki, dostosowanie podtogi) oraz zapewnienie mieszkania

na parterze/nizszej kondygnaciji. Z kolei dla 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng
priorytetowym jest pomoc asystenta w wykonywaniu codziennych czynnosci, odcigzenie
opiekundw m.in. poprzez czasowe jego zastepowanie umozliwiajgce podjecie pracy

zawodowe].

— Obszar potrzeb zwigzanych z przyrzgdami, urzgdzeniami lub technologiami (m.in. sprzet
ortopedyczny lub optyczny, sprzet umozliwiajgcy/poprawiajacy styszenie oraz sprzet
komputerowy) czesciej niz w przypadku innych niepetnosprawnosci wymieniany byt przez
osoby z dysfunkcjg wzroku (24%), stuchu (20%) oraz ruchu (15%). Osoby z
niepetnosprawnosciag ruchu (25%) i wzroku (14%) czesciej wskazywaty réwniez na
potrzeby zwigzane z transportem i przemieszczaniem sie. Potrzeby okreslone mianem
yintegracja” dominowaty w odpowiedziach oséb z uposledzeniem umystowym oraz oséb

chorych psychicznie.

— Istnieje potrzeba zabezpieczenia ustugi transportowej do przewozu oséb
z niepetnosprawnosciami, osoéb chorych, oséb starszych. Z danych ROPS w Toruniu
wynika, ze w roku 2019 zaledwie 7 powiatéw dysponowato formg wsparcia w formie
ustugi transportowej do przewozu ww. oséb. Wsrdod gmin liczba ta wyniosta 47,

co stanowi ok. 33% gmin zlokalizowanych na terenie wojewddztwat!?!,

CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI DZIALAN

1.4.1. Rozwdj sSrodowiskowych ustug opiekunczych i ustug asystenckich;
1.4.2. Powstawanie i rozwdj infrastruktury wsparcia dziennego;

14.3. Powstawanie i rozwdj infrastruktury wsparcia catodobowego;
1.4.4. Zwiekszenie dostepnosci ustug mieszkalnictwa spotecznego;

1.4.5. Dziatania ukierunkowane na rozwdj ustugi dostosowania infrastruktury
w budynkach publicznych i prywatnych budynkach mieszkaniowych do potrzeb oséb

z niepetnosprawnos$ciami;

1.4.6.Rozwdj dziatan ukierunkowanych na likwidacje réznego rodzaju barier,

zwtaszcza transportowych, architektonicznych, komunikacyjnych;

111 Wiecej w: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej dla Wojew ddztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2019. Informacje uzupetniajgce. ROPS
Torun. 2020.
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1.4.7. Rozwoj kompleksowych ustug wsparcia dla opiekunow rodzinnych oséb

wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;

1.4.8. Rozwdj nowoczesnych formy swiadczenia ustug medycznych i opiekunczych.

KIERUNEK CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU

DZIALANIA

1.4.1. Kierunek zaktada dziatania na rzecz zwiekszania skali pomocy
Srodowiskowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami w formie
specjalistycznych ustug opiekuniczych i ustug asystenckich.

1.4.2 Kierunek dotyczy realizacji dziatart majgcych na celu tworzenie
i rozwéj sieci dziennych placéwek wsparcia, np. srodowiskowych
domow samopomocy.

1.4.3. Kierunek dotyczy realizacji dziatan na rzecz rozwoju catodobowej
infrastruktury zgodnie z zasadami deinstytucjonalizacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem organizowania i udostepniania miejsc
catodobowego pobytu krétkookresowego (w tym interwencyjnego)
dla oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

w ramach istniejgcej lub tworzonej infrastruktury.

W tym kierunku uwzglednia sie takze inicjatywy na rzecz tworzenia
warunkoéw dla powstawania krétkookresowych miejsc catodobowego
pobytu (np. lobbowanie na rzecz wprowadzenia podstaw prawnych
umozliwiajgcych instytucjom realizacje takich rozwigzan).

1.4.4, Kierunek przewiduje realizacje inicjatyw na rzecz rozwoju ustug
mieszkalnictwa spotecznego, m.in. poprzez opracowanie i wdrazanie
lokalnych programdéw mieszkalnictwa spotecznego oraz
podejmowanie dziatan w zakresie zwiekszania dostepnosci mieszkan
chronionych, wspomaganych, centrow opiekuriczo-mieszkalnych
dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami.

1.4.5. Kierunek dotyczy realizacji dziatan na rzecz promocji i rozwoju ustug
dostosowania zasobu mieszkaniowego do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami (poprzez m.in. adaptacje, remont,
doposazenie mieszkan oraz obiektéw mieszkalnych/ zamieszkania
zbiorowego).

1.4.6. Kierunek dotyczy realizacji dziatan stuzacych podniesieniu dostepnosci
do ustug spotecznych poprzez likwidacje réznego rodzaju barier,
zwtaszcza transportowych (np. w ramach transportu spotecznego
oraz zwiekszania dostepnosci infrastruktury transportowej),
architektonicznych, komunikacyjnych (np. ustugi ttumacza migowego)
iinne.
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1.4.7. Kierunek przewiduje realizacje dziatan stuzgcych kompleksowemu
wsparciu rodzin i opiekundw rodzinnych oséb niesamodzielnych
i z niepetnosprawnosciami, z uwzglednieniem m.in. opieki
wytchnieniowej oraz szerokiego spektrum dziatan informacyjno-
edukacyjnych stuzgcych zwiekszaniu swiadomosci nt. dostepu do
ustug spotecznych adresowanych do oséb z niepetnosprawnosciami,
0s0b niesamodzielnych i ich rodzin; udzielaniu wsparcia opiekuriczego
(m.in. szkolenia, doradztwo, wizyty instruktazowe); edukacji
w obszarze usamodzielniania niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy
oraz potrzeby aktywizacji spoteczno-zawodowej cztonkdw rodzin
z niepetnosprawnosciami.

1.4.8. Kierunek uwzglednia zwiekszenie dostepu do ustug w obszarze
ochrony zdrowia, zwtaszcza wspierajgcych samodzielne
funkcjonowanie oséb niesamodzielnych i z niepetnosprawnosciami
m.in. telemedycyny, telerehabilitacji.

1.5. OSOBY W KRYZYSIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO

CZESC DIAGNOSTYCZNA

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim odnotowuje sie systematyczny wzrost
liczby mieszkancow korzystajacych z poradni dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
(w stosunku do 2007 r. 0 25,8%). Pod tym wzgledem region plasuje sie na 1 miejscu
z najwiekszg liczbg oséb zarejestrowanych w poradniach dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi, uzaleznionych od alkoholu i innych substancji w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancoéw?, Interpretujgc ten wskaznik nalezy zastanowié sie, czy $wiadczy on
o faktycznie wyzszej anizeli w innych regionach liczbie takich przypadkéw wsréd
mieszkancow wojewddztwa, czy ilustruje wysokg wykrywalnos¢ tych schorzen oraz

Swiadomosé wsrdd mieszkancéw dotyczgcy potrzeby leczenia zdrowia psychicznego.

— W obliczu statystyk niepokojacy jest fakt, iz wérdéd lekarzy specjalistow, to wtasnie
psychiatrzy to druga grupa lekarzy, wsrdd ktorych odnotowany zostat spadek liczby (ze
145 do 142) na przestrzeni lat 2013-201813,

— Wojewddztwo charakteryzuje sie jednym z najwyzszych w kraju (tuz za wojewddztwem
warminsko-mazurskim) wskaznikiem zgonoéw z powodu zaburzen psychicznych i

zaburzen zachowania na 100 tys. ludno$cit!4.

112 \W 2017 r. wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 52 oséb na 1 tys. mieszkaricéw ($rednia dla Polski — 43) w: Wyzwania..., op. cit..
113 Dane GUS.
114\ roku 2017 wartos¢ ta wynosita 18,5 zgondw na 100 tys. ludnosci. Wiecej w: Wyzwania..., op. cit..
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— W latach 2016-2019, zgodnie z danymi sprawozdania MZ-15!%5, corocznie w placéwkach

leczenia odwykowego w naszym regionie, ze wzgledu na zaburzenia spowodowane

uzywaniem substancji psychoaktywnych, leczonych byto od 10 do 12 tysiecy oséb (ok.

80% stanowity osoby uzaleznione od alkoholu). Warto zauwazy¢, iz wskaznik dotyczacy

pacjentéw uzaleznionych od alkoholu byt corocznie wyzszy od wartosci odnotowanych dla

Sredniej krajowe;j.

Wykres 6. Pacjenci poradni terapii uzaleznien w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w kraju w latach 2016

-2019 (wskazniki na 10 tys. mieszkaricow)?®
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Zrédto: Biuletyn statystyczny ochrona zdrowia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 roku,

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy

115 Sprawozdanie z dziatalnosci jednostki lecznictwa ambulatoryjnego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oséb uzaleznionych od

alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych za rok 2015, 2016, 2017, 2018, 2019
https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/383/159/opracowania-raporty-i-analizy.html

116Brak danych za rok 2019 w skali kraju.
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ZASOBY

— W Polsce od 2018 roku rozpoczeta sie realizacja programu pilotazowego w zakresie
dziatalno$ci centréw zdrowia psychicznego!'’, ktdre maja stanowié¢ nowe rozwigzanie
oparte na Srodowiskowym modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej udzielanej
osobom dorostym. Podstawowe zatozenia dotyczg przeniesienia opieki psychiatrycznej z
trybu stacjonarnego swiadczonego w szpitalu (tzw. model izolacyjny) do Srodowiska
lokalnego. Pilotaz jest finansowany ze srodkéw NFZ. W wojewddztwie kujawsko-

pomorskim role CZP petni Wojewddzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu.

— Na ponizszej mapie zaprezentowano dostepnos¢ do placéwek leczenia psychiatrycznego:

Mapa 5. Placéwki leczenia psychiatrycznego w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2020 roku

117 Wg opracowanej koncepcji centra zdrowia psychicznego sg odpowiedzialne za udzielanie wszystkim potrzebujacym ze swojego rejonu
kompleksowej pomocy psychiatrycznej, w warunkach stacjonarnych (psychiatrycznych, w miejscu udzielania pomocy doraznej); dziennych
psychiatrycznych (oddziat ogdlny catodobowy), ambulatoryjnych (porada lekarska, porada psychologiczna, sesja psychoterapii, wizyta
domowa) oraz leczenia $Srodowiskowego (domowego), w ramach ktérej pacjent bedzie mdgt uzyskac¢ porade lekarza i psychologa, wizyte
terapeuty sSrodowiskowego czy sesje psychoterapii https://www.gov.pl/web/rpp/opieka-blisko-domu-poradnik-o-centrach-zdrowia-
psychicznego - broszura (data korzystania: 30.07.2020).
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Brak placéwek leczenia psychiatrycznego (3 powiaty)
. Szpitale, w ktarych funkcjonuja oddziaty psychiatryczne (ogotem-8)
QOddziaty Dzienne Psychiatryczne Ogolne (ogotem-9)
Zespoly leczenia srodowiskowego (domowego) (ogotem-7)
Poradnie zdrowia psychicznego w ramach NFZ (ogétem-50)

Zrédto: Zintegrowany Informator Pagjenta NFZ, Lista $wiadczeniodawcoéw NFZ (stan na dzien 31.07.2020 r.).

POTRZEBY

— Niezbedna jest kontynuacja dziatalnosci Centrum Zdrowia Psychicznego w Toruniu,
a w przysztosci tworzenie warunkéw do powstawania w wojewddztwie kolejnych

placéwek tego rodzaju.

— Analizujgc w wojewddztwie skale zabezpieczenia wsparcia w formie psychiatrycznego

leczenia sSrodowiskowego, nalezy zauwazyd, iz tzw. zespoty domowe byty

zakontraktowane w 2020 roku jedynie w 3 miastach na prawach powiatu. W Toruniu
w ramach CZP dziatat Zespét Opieki Srodowiskowej!!8, ktory realizowat wizyty domowe

jedynie dla mieszkaricdw Torunia, ktdrzy spetniali okreslone kryteria: pacjent lezacy,

powiat brodnicki

powiat rypinski

pacjent z duzg dysfunkcjg ruchu +65 lub na wniosek o leczenie bez zgody (wniosek sktada

rodzina lub MOPR). Ideg leczenia srodowiskowego jest kierowanie tej oferty do osdb,

ktdre ze wzgledu na swdj stan zdrowia psychicznego nie mogg skorzystaé jedynie z opieki

ambulatoryjnej, a nie wymagajg hospitalizacji. Gtéwng zasadg leczenia Srodowiskowego

118 https://www.wszz.torun.pl/index.php/2-nieprzypisane/616-centrum-zdrowia-psychicznego (data korzystania: 28.09.2021)
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jest umozliwienie uzyskania pomocy w miejscu zamieszkania pacjenta, bez koniecznosci
rozdzielania z najblizszymi, a takze przerwania pracy czy nauki, jaka niesie ze sobg pobyt
w szpitalu lub oddziale dziennym. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim niezbedny jest
rozwaj tej oferty wsparcia dla szerszego katalogu pacjentow, jak réwniez mieszkarncéw

zamieszkujgcych obszary poza najwiekszymi miastami regionu.

— W potowie powiatéw ziemskich w regionie (9 z 19) nie funkcjonuje zadna placéwka
leczenia psychiatrycznego (w 3 powiatach: grudzigdzki, torunski i wtoctawski) lub zaledwie
jedna poradnia zdrowia psychicznego w ramach kontraktu z NFZ (W 6 powiatach:
brodnicki, bydgoski, chetminski, golubsko-dobrzynski, mogileniski, radziejowski). Biorgc
pod uwage ten fakt, jak réwniez niepokojgce statystyki w zakresie zapadalnosci na
zaburzenia psychiczne mieszkancéw regionu, niezwykle potrzebnym staje sie

zwiekszenie tego rodzaju zasobéw w wojewddztwie.

— W gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2020 roku funkcjonowaty jedynie
3 mieszkania wspierane/treningowe dedykowane osobom w kryzysie zdrowia
psychicznego. Oprocz oferty w zakresie lecznictwa zdrowia psychicznego, potrzebny jest
rozwdj infrastruktury swiadczacej ustugi spoteczne, w tym mieszkaniowe i wspierajace
samodzielng egzystencje, dedykowang do tej grupy.

—> Zgodnie z zapisami Programu ochrony zdrowia psychicznego dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2021-2022, w wojewddztwie wystepujg braki kadrowe w obszarze
opieki psychiatrycznej, w tym m.in. brakuje asystentéw zdrowienia. Ta nowa profesja
rozwija sie juz z powodzeniem w kilku miastach w Polsce i ze wzgledu na skutecznos¢ jej

oddziatywania wskazane bytoby rozwijanie jej rowniez na obszarze wojewddztwa.

— Na podstawie danych ze sprawozdania MZ-15 mozna zauwazyg, iz systematycznie wzrasta
w regionie liczba oséb podejmujgcych leczenie w zwigzku z zaburzeniami
spowodowanymi uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz oséb w zwigzku ze
wspodtuzaleznieniem. Natomiast dane nie potwierdzajg wzrostu populacji oséb leczonych
ze wzgledu na zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu. W 2019 roku w trzech
powiatach ziemskich (aleksandrowski, grudzigdzki i wtoctawski) nie funkcjonowat zaden
podmiot w zakresie lecznictwa uzaleznien*®. W wojewddztwie nie dziatata réwniez
poradnia terapii uzaleznien dedykowana dzieciom i mtodziezy (tego typu placowki
funkcjonujg w 7 wojewddztwach w kraju). W zwigzku z powyzszym wskazane jest
zwiekszenie dostepnosci do terapii dla oséb z problemem uzaleznien,
wspodtuzaleznienia, czy szukajgcych terapeutycznego wsparcia dorostych dzieci

alkoholikdéw i z rodzin dysfunkcyjnych.

119Dane PARPA za rok 2019: https://www.parpa.pl/index.php/placowki-lecznictwa/wojewodztwo-kujawsko-pomorskie (data korzystania:
28.09.2021)
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CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI DZIALAN

1.5.1. Tworzenie w wojewddztwie i rozwoj centrow zdrowia psychicznego;
1.5.2. Rozwdj dostepu do psychiatrycznego leczenia sSrodowiskowego (domowego);
1.5.3. Rozwdj infrastruktury w obszarze leczenia psychoterapeutycznego;

1.5.4. Rozwdj ustug ukierunkowanych na powrot oséb doswiadczajacych kryzysu
psychicznego do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku;

1.5.5. Profilaktyka zdrowia psychicznego;

1.5.6. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia terapeutycznego dla oséb uzaleznionych,

wspotuzaleznionych i DDA.

KIERUNEK
CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU
DZIAtANIA

1.5.1. Kierunek zaktada podjecie dziatan na rzecz tworzenia w regionie
i rozwoju centréw zdrowia psychicznego, swiadczacych
kompleksowg pomoc psychiatryczna.

1.5.2 Kierunek zaktada podjecie dziatan na rzecz rozwoju dostepu
do psychiatrycznego leczenia srodowiskowego swiadczonego przez
zespoly specjalistow w warunkach domowych.

1.5.3. Kierunek dotyczy rozwoju w regionie sieci poradni zdrowia
psychicznego oraz posrednich (dziennych) form opieki
psychiatrycznej.

1.5.4. Kierunek zaktada rozwéj form wsparcia oséb doswiadczajgcych

kryzysu psychicznego, jak i powracajgcych do zdrowia po kryzysie,
m.in. w postaci wsparcia asystenta zdrowienia, miejsca
w mieszkaniu wspieranym/treningowym.
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1.5.5. Kierunek dotyczy ogétu dziatan profilaktycznych w zakresie zdrowia
psychicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem promowania
aktywnosci fizycznej i zdrowego stylu zycia, przeciwdziatania
osamotnieniu.

1.5.6. Kierunek dotyczy rozwoju form wsparcia terapeutycznego dla oséb
uzaleznionych, wspétuzaleznionych i DDA/DDD, poprzez zwiekszenie
oferty poradni dziatajgcych w obszarze terapii uzaleznien
i wspoétuzaleznienia oraz utworzenie nowej infrastruktury w czesciach
wojewoddztwa, gdzie nie zapewnia sie specjalistycznego wsparcia
w tym zakresie (m.in. poprzez rozwdj sieci poradni terapii uzaleznien,
punktéw konsultacyjnych). Kierunek uwzglednia réwniez potrzebe
rozwoju oferty psychoterapii dedykowanej DDA/DDD.

1.6. OSOBY W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI
| ZAGROZONE BEZDOMNOSCIA

CZESC DIAGNOSTYCZNA

— Statystyki dotyczace liczby oséb bezdomnych wskazujg znaczne spadki liczby
bezdomnych zaréwno w wojewddztwie, jak i kraju. W roku 2019 liczba oséb
bezdomnych w Polsce wyniosta ponad 30 tys. oséb, w wojewddztwie byto to ponad
1,5 tys. 0s6b (w tym ponad 200 kobiet)*?°. W poréwnaniu do rok 2017, liczba ta

zmniejszyta sie o niecate 15%.

— Problem bezdomnosci dotyczy gtéwnie duzych miast, tj. Bydgoszcz (320), Grudzigdz
(225), Torun (272) oraz Wtoctawek (215). Do powiatéw przekraczajgcych 50 osob
bezdomnych w roku 2019 nalezato 5 powiatow: inowroctawski, nakielski, bydgoski,

torunski i Swiecki.

120 Ogdlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych, MRPiPS.
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— WSsrdd najczesciej wymienianych powoddow bezdomnosci sg ,, konflikt rodzinny”(489)
oraz ,,eksmisja, wymeldowanie” (407), nastepnie ,uzaleznienie” (319), , bezrobocie
i brak pracy” (280) oraz ,,zadtuzenie”(273)*1.

— Patrzac na strukture oséb bezdomnych, mozna powiedzieé, ze problem ten dotyka
prawie 7-krotnie czesciej meiczyzn, anizeli kobiety. Ponad potowa 0séb bezdomnych

to osoby w wieku 41-60 lat, a nieco ponad % jest w wieku poprodukcyjnym.

— Okoto 50% os6b bezdomnych posiada wyksztatcenie zawodowe, a 1/3 podstawowe,

nieco ponad 1/2 pozostawata w bezdomnosci do 5 lat.

ZASOBY

Mapa 6.

121W stosunku do roku 2017 znacznie wzrosta liczba wskazan w kategorii ,zadtuzenie” (z 164 w roku 2017 do 273 w roku 2019)Wiecej w:
,Informator o miejscach udzielania pomocy osobom bezdomnym na terenie woj. kujawsko-pomorskiego. Zima 2019/2020”. ROPS w
Toruniu.
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Liczba oséb bezdomnych oraz stan infrastruktury
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim
w 2019 roku
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— W wojewddztwie pomocy i wsparcia osobom bezdomnym udzielajg zaréwno instytucje

rzgdowe i samorzadowe, ale takze organizacje pozarzagdowe!??

. W$réd form wsparcia i
pomocy osobom bezdomnym w regionie wymienia sie: schroniska, noclegownie,
ogrzewalnie, jadtodajnie (w tym stotdwki i kuchnie), a takze mieszkania chronione
dedykowane osobom bezdomnym. W roku 2019 w regionie dziatato: 19 schronisk, 3
noclegownie, 5 ogrzewalni, 31 jadtodajni (w tym stotéwek i kuchni) oraz 7 mieszkan

chronionych (41 lokali)*?3.

POTRZEBY

122 \W roku 2019 dziatato 16 takich organizacji.
123Wiecej w: ,, Informator o miejscach udzielania pomocy osobom bezdomnym na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zima
2019/2020”. ROPS w Toruniu.
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— Tworzenie warunkdéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wszystkich mieszkaricow

124

stanowi jedno z zadan ustawowych gminy***. Mieszkania komunalne stanowigc

wiasnos¢ gminy, sg wynajmowane osobom, ktorzy spetniajg uchwalone kryteria m.in.

finansowe!?

. W okresie 2013-2018 odnotowane zostaty znaczne spadki liczby mieszkan
komunalnych (o ok. 6%). W 2018 liczba mieszkan komunalnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow regionu wyniosta 20,3 (co daje 8 pozycje wsrdd innych wojewddztw,
ponizej Sredniej krajowej — 21,9%). W zwigzku z faktem zmniejszania sie tego rodzaju
zasobodw, potrzebnym staje sie podejmowanie dziatan prowadzacych do zahamowania

tego procesu i zwiekszenia tego rodzaju infrastruktury w gminach wojewdédztwa.

— Mieszkania socjalne to gtéwny instrument zapewnienia minimalnych warunkéw

mieszkaniowych w gminie2®

. Mieszkania te przyznawane sg wytgcznie osobom bez praw
do innego lokalu. Liczba mieszkan socjalnych na 1000 mieszkaricéw regionu w 2018 roku
wyniosta 2,94 (9 miejsce, powyzej Sredniej dla kraju -2,63).Zauwazalne s3 duze braki

w zakresie dostepnosci mieszkan socjalnych, czego dowodzg statystyki dotyczgce oséb
oczekujacych na mieszkanie socjalne (w roku 2018 liczba oczekujgcych w regionie

wyniosta 4 208 0séb*?).

— Pilng potrzebe zwiekszania gminnych zasobéw mieszkaniowych potwierdzajg tez
wzrastajgce statystyki dotyczace liczby wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu
socjalnego (w roku 2018 takich oséb byto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 843)

co oznacza, ze od 2013 r. liczba ta wzrosta prawie dwukrotnie!?8,

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim obserwuje sie niedobory w zakresie mieszkan
chronionych i wspomaganych. Jedynie w 5 gminach funkcjonowaty mieszkania

dedykowane osobom bezdomnym.

— Biorac pod uwage potrzeby oséb bezdomnych w wieku poprodukcyjnym, nalezy
zauwazyc, iz czesto sg to osoby schorowane, ktére wymagajg ustug opiekuniczych, co
z kolei powoduje konieczno$¢ dostosowywania funkcjonujacych placéwek wsparcia
w te ustugi. W roku 2019 na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziataty

zaledwie 4 na 19 schronisk z ustugami opiekuriczymi'?°.

— Przygladajac sie dziataniom zmierzajgcym do usamodzielnienia oséb pozostajgcych

w bezdomnosci za pomocg narzedzia jaki stanowi indywidualny program wychodzenia

124 Co to jest lokal komunalny?: https://adwokat-wroclaw.biz.pl/lokal-komunalny/, data korzystania 13.03.2020 .

125Zmiany w zakresie zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy juz obowigzujg. Co nowego?: https://alebank.pl/zmiany-w-
zakresie-zasad-gospodarowania-mieszkaniowym-zasobem-gminy-juz-obowiazuja-co-nowego/, data korzystania 13.03.2020r.

126 Dla kogo lokal socjalny?: https://www.prawo.pl/samorzad/dla-kogo-lokal-socjalny,90933.html, data korzystania 13.03.2020 r.

127\W roku 2013 byta na zblizonym poziomie —4 153. Na podstawie OZPS za rok 2018 i rok 2013.

1287godnie ze statystykami dotyczacymi bezdomnosci to ,,eksmisja, wymeldowanie” stanowig drugg dominujaca przyczyne bezdomnosci
(407 wskazan). Pierwszg przyczyng jest ,konflikt rodzinny” (489 wskazan).Wiecej w: ,,Informator o miejscach udzielania pomocy osobom
bezdomnym na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zima 2019/2020”. ROPS w Toruniu

129Wiecej w: ,, Informator o miejscach udzielania pomocy osobom bezdomnym na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zima
2019/2020”. ROPS w Toruniu.
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z bezdomnosci, nalezy wskazaé, iz odsetek oséb bezdomnych objetych tym programem
w populacji bezdomnych od lat nie przekracza progu nieco ponad 6% (za wyjatkiem roku
2016 - 12,6%)%°. Istnieje potrzeba zwiekszenia wykorzystania tego narzedzia w pracy
z osobg pozostajacg w bezdomnosci.

— W roku2019 ponad 60% placéwek (tj. schronisk, noclegowni i ogrzewalni) wykazato
wsrdd swoich podopiecznych osoby opuszczajgce zaktady karne!3l.Totez niezwykle
wazne staje sie wdrazanie programow przygotowujgcych do samodzielnego zycia
osoby zagrozone bezdomnoscia i w kryzysie bezdomnosci oraz opuszczajgce instytucje,

opartych na wspodtpracy wielu réoznych podmiotow.

— Waznym elementem systemu jest zapewnienie odpowiednich mechanizméw
przeciwdziatania utracie mieszkania jako jednego z najbardziej widocznych przejawodw
wykluczenia spotecznego. Potrzeba wdrazania programow na rzecz redukcji zadtuzenia
czynszowego zostata wskazana jako kierunek dziatan niezbednych do realizacji w
konsultowanego projektu Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna na
lata 2021-2035.

CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI DZIALAN

1.6.1. Zwiekszenie dostepnosci ustug mieszkalnictwa spotecznego;

1.6.2. Opracowanie i wdrazanie systemu wsparcia w redukcji/sptacie zadtuzenia

czynszowego;

1.6.3. Wdrazanie programoéw przygotowujgcych do samodzielnego zycia osoby

opuszczajgce instytucje;

1.6.4. Powstawanie i rozwdj infrastruktury dostosowanej dla osob w kryzysie
bezdomnosci wymagajacych ustug opiekuniczych.

KIERUNEK CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU

1300ZPS lata 2013-2017, MRPiPS-03 za rok 2018.
131Na podstawie danych otrzymanych ze schronisk, noclegowni i ogrzewalni przez ROPS w Toruniu.
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DZIALANIA

1.6.1. Kierunek przewiduje realizacje inicjatyw na rzecz rozwoju ustug
mieszkalnictwa spotecznego, m.in. poprzez opracowanie i wdrazanie
lokalnych programéw mieszkalnictwa spotecznego, podejmowanie
dziatann w zakresie zwiekszania dostepnosci do mieszkan, w tym
chronionych, wspomaganych, na wynajem dedykowanych osobom
zagrozonym bezdomnoscig i w kryzysie bezdomnosci.

Kierunek odnosi sie réwniez do promowania i rozwoju
w wojewoddztwie dziatalnosci spotecznych agencji najmu (SAN).

1.6.2. Kierunek obejmuje opracowanie i wdrozenie mechanizméw
monitorowania i przeciwdziatania zadtuzeniu (w szczegdlnosci
zasobdéw gminy), jak rowniez dziatan zwiekszajgcych Swiadomosci
mieszkancow w zakresie ryzyka bezdomnosci zwigzanego
z zadtuzeniem czynszowym.

1.6.3. Kierunek dotyczy wdrazania programow przygotowujgcych do
samodzielnego zycia osoby zagrozone bezdomnoscig i w kryzysie
bezdomnosci oraz opuszczajgce instytucje (np. zaktady penitencjarne).

1.6.4. Kierunek dotyczy powstawania i rozwoju infrastruktury catodobowej

zgodnie z zasadami deinstytucjonalizacji dostosowanej dla oséb w
kryzysie bezdomnosci wymagajgcych ustug opiekurnczych.

1.7. KADRA POMOCY | INTEGRACJI SPOtECZNE)J

CZESC DIAGNOSTYCZNA

— W regionie utrzymuje sie trend zmniejszania liczby zatrudnionych w OPS pracownikéow
socjalnych, w 2019 roku w 41 gminach (w 2018 — 39) nie spetniano co najmniej jednego
(w 7 nie spetniato zadnego) z ustawowo okreslonych wskaznikéw zatrudniania

pracownikéw socjalnych?3?,

— Przygladajac sie strukturze pracownikéw socjalnych jednostek pomocy spotecznej
pod katem pfci, w roku 2019 az 95% stanowity kobiety. W kontekscie wieku, w tymze
roku, prawie 28% pracownikéw socjalnych stanowity osoby po 52 r.z., zas osoby do 30 lat
stanowity zaledwie nieco ponad 9%. Najliczniejszg kategorie stanowity osoby miedzy 31 a
51 lat - 63%!33.

132 Ocena Zasobdw Pomocy spotecznej za rok 2019. ROPS Torun.
133 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2019. Informacje uzupetniajgce. ROPS Torun. 2020.
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ZASOBY

— Od kilku lat systematycznie zmniejsza sie rowniez liczba zatrudnionych w osrodkach
asystentow rodziny (po osiggnieciu w 2015 roku najwyzszej wartosci 249 asystentow
w regionie, obecnie liczba ta spadta do 237'34).

— Odnotowany jest natomiast wzrost liczby pracownikéw zatrudnionych w OPS
do realizacji ustug opiekunczych (poréwnujac rok 2011 i 2019 wzrost wynosi 0k.9%.

Wykres 7. Kadra OPS w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2011- 2019
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej, MRPiPS-03 za rok 2018-2019

— Bezposrednig organizacjg pieczy zastepczej w powiatach zajmuja sie koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej. Od 2017 roku liczba koordynatordw rodzinnej pieczy
zastepczej utrzymuje sie na bardzo zblizonym poziomie. W 2019 roku w wojewddztwie

134 Na zjawisko to z pewnoscig wptywa zakonczenie dofinansowania wynagrodzen asystentdw rodziny z budzetu panstwa.



zatrudnionych byto 78 koordynatoréw, ktérzy pracowali z 1 127 rodzinami zastepczymi.

Oznacza to, ze opieka koordynatoréw byto objetych 54% rodzin zastepczych'®.

POTRZEBY

— Wsréd pracownikéw socjalnych odnotowuje sie redukcje zatrudnienia. Blisko w co 5
osrodku dziatajgcym w matej gminie wiejskiej zatrudnienie kadry pracownikdw socjalnych
na przestrzeni ostatnich lat nie zmienia sie, bedac zabezpieczone na bardzo niskim
poziomie, nieodpowiadajgcym ustawowym uregulowaniom. Wskazuje to na potrzebe
zahamowania tego procesu i zwiekszenia zatrudnienia wsréd pracownikéw socjalnych
w gminach wojewddztwa, w tym koniecznos¢ podnoszenia wynagrodzen, co chociaz

czesciowo mogtoby zniwelowac problem braku zainteresowania podjeciem tego rodzaju

pracy.

— W zwigzku ze zmieniajgcymi sie problemami i rosngcymi wymaganiami spotecznymi,
wsrdéd pracownikéw OPS i PCPR odnotowuje sie potrzebe statego doskonalenia
zawodowego i zwiekszania kompetencji (m.in. poprzez wsparcie szkoleniowe
- specjalizacje, szkolenia, kursy, superwizje), w tym zwigzanego z nowym wyzwaniem
dotyczgcym rozwoju koordynowanych ustug sSrodowiskowych, przy rownoczesnym

przeciwdziataniu ich wypaleniu zawodowemu.

136 wskazujg na brak odpowiednich zasobdw ludzkich,

— Eksperci badania ewaluacyjnego
kadr do realizacji zadan w obszarze szeroko rozumianej pomocy spotecznej. W opinii
badanych nie jest to wynikiem nizu demograficznego, a braku zainteresowania zawodami
pomocowymi przejawiajgcym sie niskg frekwencjg kandydatow na tych kierunkach. Mate
zarobki, trudne warunki pracy i niski prestiz zawodéw pomocowych to gtdwne z powodow
niedecydowania sie na ksztatcenie w tych kierunkach. Totez koniecznym staje sie m.in.
wplywanie na ksztattowanie odpowiedniego wizerunku pracownikéw pomocy i

integracji spotecznej.

— Pojawienie sie pandemii wirusa Sars-CoV-2 w Polsce i znaczne wzrosty statystyk
w zakresie zarazen i zgonéw w jednostkach pomocy i integracji spotecznej w pewnym
stopniu pokazaty problemy w funkcjonowaniu tych placowek w obliczu sytuacji
zagrozenia. Niezbedne jest zatem podjecie dziatan ukierunkowanych na usprawnianie

dziatania instytucji Swiadczacych ustugi spoteczne w sytuacji kryzysowe;j.

— Stajac przed nowym wyzwaniem, jaki niesie ze sobg proces deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych, niezbedne jest podejmowanie szerokiego spektrum dziatan na rzecz rozwoju

ustug spotecznych swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci. Realizacja tego celu

135Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2019.
136Qcena realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS Torun. 2020.
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wymaga koordynacji na poziomie regionalnym i lokalnym, m.in. poprzez dziatalnos¢

centrow ustug spotecznych.

— Nieodtgcznym elementem procesu deinstytucjonalizacji jest rozwéj badan celem m.in.

identyfikacji zasobow oraz potrzeb realizatoréw i odbiorcéw ustug.

— Uwzgledniajac potrzebe rozwoju srodowiskowego wsparcia opiekuriczego, warto
podkresli¢, iz w opinii kierownikéw osrodkdw pomocy spotecznej, w wojewddztwie

wystepujg potrzeby w zakresie dodatkowego zatrudnienia pracownikéw wykonujgcych

ustugi opiekuricze na poziomie blisko 20% (ponad 100 osdb) obecnego stanu zatrudnienia.

CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI DZIALAN

1.7.1. Rozwdj dziatan na rzecz promowania wyboru profesji pomocowych oraz

zwiekszania dostepu do ksztatcenia w tym zakresie;

1.7.2.Rozwdj systemu wsparcia kadr pomocy i integracji spotecznej;

1.7.3. Rozwdj dziatan w zakresie ksztattowania wizerunku pracownikdw i instytucji

pomocy spotecznej w mediach,;

1.7.4. Dziatania ukierunkowane na usprawnianie zarzgdzania i funkcjonowania

instytucji Swiadczacych ustugi spoteczne w sytuacji kryzysowej;

1.7.5. Rozwdj dziatan w zakresie wzmacniania znaczenia i potrzeby prowadzenia

intensywnej pracy socjalnej;

1.7.6. Wdrazanie dziatan na rzecz regionalnej i lokalnej koordynacji rozwoju ustug

spotecznych;

1.7.7. Rozwa@j badan z zakresu pomocy i integracji spoteczne;.

KIERUNEK
CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU
DZIAtANIA
1.7.1. Kierunek dotyczy realizacji dziatarn w zakresie promocji zawodow
pomocowych oraz ksztatcenia w tym obszarze (np. wprowadzania
kierunkdw zamawianych), rozszerzanie dostepu do ksztatcenia
w zawodach m.in. pracownika socjalnego, asystenta rodziny,
asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekuna sSrodowiskowego.
1.7.2 Kierunek przewiduje realizacje dziatan zwigzanych ze zwiekszaniem

zatrudnienia kadr pomocy i integracji spotecznej oraz podnoszeniem
kwalifikacji i kompetencji(m.in. poprzez wsparcie szkoleniowe:
specjalizacje, kursy, superwizje i inne), jak réwniez przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu.
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1.7.3.

1.7.4.

1.7.5.

1.7.6.

1.7.7.

Kierunek zaktada realizacje dziatan w zakresie ksztattowania
wizerunku pracownikéw i instytucji pomocy spotecznej w mediach
poprzez m.in. rozwéj dziatalnosci rzecznikéw prasowych OPS,
nawigzywanie wspotpracy z mediami i pozyskiwanie okazji do
prezentacji w ramach przekazéw medialnych dobrych praktyk

z obszaru pomocy i integracji.

Dziatania ukierunkowane na usprawnianie zarzadzania

i funkcjonowania instytucji $wiadczgcych ustugi spoteczne w sytuacji
kryzysowej, m.in. poprzez opracowanie i upowszechnianie
stosownych procedur, utrzymanie zaangazowania i bezpieczeristwa
pracownikéw oraz tworzenie przestrzeni do dziatan w nietypowych
warunkach.

Kierunek dotyczy dziatan w zakresie wzmacniania znaczenia i potrzeby
prowadzenia intensywnej pracy socjalnej (wspartej katalogiem ustug
spotecznych) w procesie ukierunkowanym na usamodzielnianie sie
0s0b i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Dziatania te beda
dotyczy¢ przede wszystkim tworzenia warunkdow dla oddzielenia pracy
socjalnej od procedury administracyjnej przyznawania Swiadczen
(m.in. przyznania, odmowy czy zmiany decyzji, ustalania odptatnosci
za ustugi).

Kierunek dotyczy podejmowania szerokiego spektrum dziatan na rzecz
rozwoju ustug spotecznych, m.in. poprzez inicjowanie dziatan na rzecz
prawnego usankcjonowania szerokiego katalogu form wsparcia
udzielanego w $rodowisku, wdrazanie wytycznych / rekomendacji /
standardéw w zakresie ich organizacji i realizacji oraz podjecie staran
na rzecz wprowadzenia certyfikacji ustug opiekuriczych.

Kierunek zaktada réwniez testowanie i wdrazanie rozwigzan stuzgcych
poprawie koordynacji ustug spotecznych z ustugami zdrowotnymi
poprzez stosowne rozwigzania regulacyjne, organizacyjne i
inwestycyjne oraz organizowanie opieki koordynowanej swiadczonej
w ramach systemu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej na rzecz
0s0b niesamodzielnych.

Kierunek dotyczy dziatan w zakresie prowadzenia badan i analiz

w obszarze szeroko rozumianej pomocy i integracji spotecznej, w tym
podjecia staran o utworzenie Obserwatorium Pomocy i Integracji
Spotecznej. W ramach kierunku uwzglednia sie rowniez wszelkie
dziatania na rzecz upowszechniania wynikdéw przeprowadzonych
badan i analiz, stuzgcych podnoszeniu jakosci i efektywnosci
funkcjonowania instytucji dziatajgcych ww. obszarze.
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Diagram. CEL STRATEGICZNY 1. Rozwdj ustug spotecznych
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CEL STRATEGICZNY 2. WIEKSZA AKTYWNOSC ZAWODOWA,

SPOLECZNA | OBYWATELSKA MIESZKANCOW

Kolejny priorytet odnosi sie do zatozen zwigzanych z oddziatywaniem strategicznym
w obszarze budowania spdjnosci spotecznej w regionie poprzez wzmocnienie kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Podstawg dla takiego ukierunkowania interwencji jest
podejmowania dziatan na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej, spotecznej i obywatelskiej
mieszkancow regionu. Projektowaniu kierunkéw interwencji towarzyszyto podejscie
zaktadajgce przewage aktywnej polityki spotecznej, to jest nastawienia na dziatania
publiczne motywujace jednostki do poprawy swojej sytuacji zyciowej (np. poprzez wejscie i
utrzymanie sie na rynku pracy), miedzy innymi dzieki rozwojowi instrumentéw
zwiekszajgcych zdolnos¢ zatrudnieniowg osob, zwtaszcza biernych zawodowo i dtugotrwale
bezrobotnych oraz poprzez zwiekszanie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spotecznosci
lokalnych. Rdwnie istotna jest aktywizacja spoteczna i obywatelska, ktora zaktada
wykorzystanie potencjatu poszczegélnych oséb i grup do podejmowania oddolnych
inicjatyw, wspétdziatania i zrzeszania sie. Biorgc powyzsze pod uwage priorytetowe jest
inicjowanie i wspieranie wszelkich przejawdéw aktywnosci mieszkancow regionu,
ksztattowanie ich prospotecznych postaw oraz przygotowanie trzeciego sektora do witgczania

sie w realizacje ustug spotecznych na poziomie spotecznosci lokalnych.

Odbiorcy zaplanowanych kierunkéw dziatan w ramach
CELU STRATEGICZNEGO 2.

Dziatania zaplanowane w ramach Celu Strategicznego 2 skoncentrowane sg na

nastepujgcych grupach odbiorcéw:

» OSOBY BIERNE ZAWODOWO,

» OSOBY BEZROBOTNE, ZWtASZCZA DLUGOTRWALE BEZROBOTNE,
> OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI,

> NIEPRACUJACE KOBIETY,

» CUDZOZIEMCY,

» OSOBY STARSZE.
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Diagnoza sytuacji w obszarze wiekszej aktywnosci
zawodowej, spotecznej i obywatelskiej mieszkancow
wraz z zaplanowanymi kierunkami dziatan w ramach
CELU STRATEGICZNEGO 2

2.1. AKTYWNOSC ZAWODOWA

CZESC DIAGNOSTYCZNA

— W wojewddztwie - analogicznie jak w innych regionach - od kilku lat*3” obserwuje sie
spadek liczby oséb bezrobotnych oraz stopy bezrobocia rejestrowanego. Niewatpliwie
jest to zwigzane z bardzo dobrg koniunkturg i wzrostem gospodarczym w kraju®38,
Jednakze patrzac na ww. procesy zauwazy¢ mozna, ze w wojewoddztwie zachodzg one

wolniej niz przecietnie w kraju.

— W roku 2018 wojewddztwo pod wzgledem stopy bezrobocia rejestrowanego z wartoscig
8,8% zajmowato przedostatnie miejsce wsréd pozostatych regionéw (wyprzedzajgc tylko

wojewoddztwo warminsko-mazurskie).

— Bezrobocie to obecnie nie zawsze problem ze znalezieniem zatrudnienia, a jego przyczyny

zwigzane sg czesto z uwarunkowaniami spotecznymi, nie zas gospodarczymi.

— Wojewddztwo charakteryzuje wysoki udziat kobiet w populacji oséb bezrobotnych
(w2018 r. 60,9%),ale réwniez ponadprzecietny wzrost wartosci ww. wskaznika (w latach

2013-2018 wojewddztwo zajmowat pod tym wzgledem réwniez 3. pozycje w Polsce)'3?,

— Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie trwale utrzymujgcym wysokim

poziomem bezrobocia na obszarach wiejskich (jest on wyzszy niz srednio

w wojewddztwie i kraju)'*?;

1370d 2013 roku.

138Wiecej w:Raport pn. Ocena realizacji..., op. cit.
139 Wiecej w: Wyzwania..., op. cit.

140Wiecej w: Wyzwania..., op. cit.
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Mapa 7. Stopa bezrobocia w wojewddztwach w kraju w 2018 roku

zachodniopomorskie

podlaskie

wielkopolskie

tédzkie

opolskie

Stopa bezrobocia wedtug wojewodztw
@ rowyzej 10,0 (1 wojewddztwo)
@ 9.9 - 8,0 (4 wojewddztwa)
7,9 - 5,8 (5 wojewddztw)
5,7 - 4,0 (5 wojewodztw)
ponizej 4,0 (1 wojewodztwo)
srednia krajowa 5,8

Zrodto: dane GUS BDL

— W roku 2018 udziat klientéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancéw
wojewoddztwa wynidst 7,5%, co oznacza, iz 7 na 100 mieszkaricéw regionu byto objetych
wsparciem w ramach dostepnych form pomocy spotecznej (w roku 2013 - byto to 12
klientéw/100 mieszkaricéw). Mimo to, wojewddztwo nadal zajmuje 2 niekorzystne
miejsce w kraju pod wzgledem natezenia korzystania z pomocy spotecznej.
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Mapa 8. Natezenie korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej w wojewddztwach w kraju w 2018 roku

pomorskie

zachodniopomorskie

mazowieckie

wielkopolskie

dolnoslaskie

opolskie

matopolskie

Osoby, ktérym decyzja przyznano swiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
@ 550,7 - 450,1 (2 wojewddztwa)
@ 450,0 - 400,1 (4 wojewddztwa)

400,0 - 339,8 (4 wojewodztwa)

339,7 - 290,1 (4 wojewddztwa)

290,0 - 242,3 (2 wojewodztwa)

srednia krajowa - 339,7

Zrédto: sprawozdanie MP:PS-03 i dane GUS BDL

— 0d 2013 roku utrzymuje sie wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych!*! (w 2019

roku wojewddztwo kujawsko-pomorskie uplasowato sie zaraz po lubelskim z najwyzszym
wskaznikiem udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w populacji bezrobotnych); problem

dtugotrwatego bezrobocia dotyczy w szczegdlnosci kobiet.

141 Zgodnie z definicjg ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: ,,bezrobotnym dtugotrwale -

oznacza to bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich

2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych”.
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Mapa 9. Wskaznik dtugotrwatego bezrobocia w podziale na powiaty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2019 roku, %

powiat tucholski

powiat $wiecki

powiat sepolenski

powiat bydgoski powiat brodnicki

powiat nakielski peREREL

powiat rypinski

powiat zninski

powiat inowroctawski

powiat mogilenski

WSKAZNIK DLUGOTRWALEGO BEZROBOCIA (% bezrobotnych dlugotrwale
w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych)
45,4-50,0 (4 powiaty)
50,1-55,3 (11 powiatéw)
@ 55,4-60,0 (4 powiaty)
& 60,1-65,5 (2 powiaty)
@ 65,6-70,4 (2 powiaty)
$rednia dla wojewddztwa 55,4%

Zrédto: dane WUP w Toruniu za rok 2019
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Mapa 10. Wskaznik dtugotrwatego korzystania z pomocy spotecznej w podziale na powiaty wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2019 roku, %

powiat sepolenski

powiat mogilenski powiat

radziejowski

WSKAZNIK DEUGOTRWALEGO KORZYSTANIA Z POMOCY SPOLECZNEJ (%dtugotrwale
korzystajacych z pomocy spolecznej w ogélinej liczbie korzystajacych z pomocy spolecznej)

33,5-50,0 (1 powiat)
50,1-60,0 (4 powiaty)
& 60,1-67,8 (6 powiatdw)
" 57,9-75,0 (6 powiatéw)
= 75,1-87,9 (6 powiatow)
érednia dla wojewddztwa 67,9%

Zrédto: dane OZPS za rok 2019
— W IV kwartale 2019 roku 45,5% ludnosci wojewddztwa w wieku 15 lat i wiecej stanowity
osoby bierne zawodowo*? (w poréwnaniu do IV kwartatu 2018 odnotowano spadek
wielkosci tej populacji 0 0,8%, w skali kraju spadek o 0,3%)%*3.
— Najczestszymi przyczynami biernosci zawodowej w naszym wojewddztwie byty
w kolejnosci: emerytura (51,5%, w kraju 53,9%), nauka i uzupetnianie kwalifikacji (16,1%,
w kraju 16,7%), obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (15,3% - wskaznik

142 \W oparciu o wyniki prowadzonego przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
143Kujawsko-pomorski rynek pracy w roku 2019. WUP Torun.
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wyzszy od Sredniej krajowej wynoszacej 13,6%), choroba i niepetnosprawnos¢ (13,0% -

wskaznik wyzszy od $redniej krajowej wynoszacej 12,1%)44.

— Od lat na tym samym poziomie utrzymuje sie liczba podmiotéw gospodarczych
prowadzonych przez osoby fizyczne. Patrzgc na tempo wzrostu liczby ww. podmiotow
wpisanych do rejestru REGON* jest ono jednym z najwolniejszych w Polsce.

Na przestrzeni lat 2012-2017 liczba tych podmiotéw wzrosta zaledwie o 60 (do 14 425
podmiotéw w roku 2017). Niepokojgcym zjawiskiem w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim jest utrzymujacy sie niski poziom przedsiebiorczosci. W 2019 roku na 10 tys.
mieszkancow przypadaty 982 podmioty wpisane do rejestru REGON (o 193 mniej niz
ogotem w Polsce). Pomimo corocznego wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w
wojewoddztwie, liczba jednostek przypadajgcych na 10 tys. Ludnosci coraz bardziej
odbiega od $redniej krajowej*®.

— Wojewddztwo kujawsko-pomorskie od lat charakteryzuje sie jednym z nizszych
poziomdéw wynagrodzen w skali kraju. W 2019 roku mieszkarncy wojewddztwa za swojg
prace $rednio otrzymywali 4 301,08 zt brutto, co stanowito 87,4% przecietnego
wynagrodzenia w kraju. Dane ogdlnokrajowe wskazujg, ze najmniej zarabiajg osoby
mtode, ktdre czesto sg zatrudniane na umowy krétkookresowe, cywilnoprawne, lub w
niepetnym wymiarze czasu pracy. W 2019 roku w grupie pracujacych do 24 roku zycia
poziom wynagrodzen wynosit jedynie 69,8% sredniej krajowej, a w grupie 25-34 — 94,5%
$redniej krajowej'4’.

— Niski, na tle Sredniej krajowej, poziom wynagrodzen skutkuje migracja wykwalifikowanej
kadry do innych wojewddztw lub krajéw. Z szacunkéw GUS'*® wynika, ze w koricu 2018
roku czasowo za granicg powyzej 3 miesiecy przebywato 130 tys. mieszkarncéw
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Region corocznie odnotowuje tez ujemne saldo
migracji miedzywojewddzkich na pobyt staty'#°. W latach 2010-2017 z regionu wyjechato
12,6 tys. mieszkancéw (a wiec liczba poréwnywalna z wielkoScig miasta powiatowego
Golub-Dobrzyn). Analiza wieku migrantéw wskazuje, ze najliczniejszg grupe stanowity
osoby mtode, w wieku 25-34 lata.

— Analizujac przedsiebiorczos¢ mieszkancoéw wojewddztwa w podziale na gminy, mozna
zaobserwowac znaczne dysproporcje miedzy gminami lezgcymi w bliskim sgsiedztwie
Bydgoszczy i Torunia, a pozostatymi gminami (gtdwnie wiejskimi).

— W 2019 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wydano ponad 111 tys.
dokumentéw umozliwiajgcych cudzoziemcom prace na terenie Polski. Prawie 90%

144 Tamze.

145 Zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

146 Bank Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start).

147 Tamze.

148 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2019, GUS, Warszawa 2020 rok.

149 W 2019 roku z wojewddztwa wyjechato 7751 oséb. W tym samym czasie na terenie wojewddztwa zamieszkato 4830 osdb.
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dokumentéw dotyczyto obywateli Ukrainy. Poszukiwani byli przede wszystkim pracownicy
przy pracach prostych — 34% oraz robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy — 45%*>°.

ZASOBY

—> Zadania samorzgdu w zakresie polityki rynku pracy na szczeblu powiatowym prowadzi
20 powiatowych urzedéw pracy (PUP). W 2019 roku PUP w ramach zatrudnienia
subsydiowanego i pozazatrudnieniowych form pomocy zaktywizowaty 23 787 oséb

bezrobotnych®®?,

— Na rzecz mtodziezy, w szczegdélnosci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
oraz bezrobotnych do 25 roku zycia na terenie wojewddztwa dziata Kujawsko-Pomorska
Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcédw Pracy z siedzibg w Toruniu wraz z
jednostkami organizacyjnymi dziatajgcymi w Brodnicy, Bydgoszczy, Inowroctawiu,

Grudzigdzu i Wtoctawku®®2.

— Ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcéw
zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego lub pracy
tymczasowej Swiadczg ww. instytucje rynku pracy, w tym agencje zatrudnienia. W dniu 31
grudnia 2019 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziatato 427 agenc;ji

zatrudnienia®>3.

— Edukacje pozaszkolng w koricu 2019 roku na terenie wojewddztwa prowadzity 563
aktywne instytucje szkoleniowe. Rejestr Instytucji Szkoleniowych dostepny jest pod
adresem http://stor.praca.gov.pl/portal/#/ris*>*.

— Ekonomia solidarna natomiast to czes¢ ekonomii spotecznej, ktérej podstawowym celem
jest aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i
spoteczna 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacja spoteczna i

zawodowa 0s6b niepetnosprawnych®>>,

— W styczniu 2019 roku w regionie zarejestrowane byty 42 przedsiebiorstwa spoteczne

(co plasowato wojewddztwo na 10. pozycji w kraju).

— Na poczatku 2019 r. w wojewddztwie funkcjonowaty 4 CIS i 21 KIS, a takie 9 ZAZ
zatrudniajgcych tgcznie 370 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz 36 WTZ z liczba

uczestnikow przekraczajaca 1,3 tys. osob*?®.

150Regionalny Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia na rok 2020, s. 13.

151 Kujawsko-pomorski rynek pracy w roku 2019. WUP Torun.

152 https://ohp.pl/nasze-jednostki/wojewodzkie-komendy-ohp/kujawsko-pomorskie (data korzystania: 10.01.2022).

153 Kujawsko-pomorski rynek pracy w roku 2019. WUP Torun.

154 Tamze.

155https://www.gov.pl/web/rodzina/ekonomia-spoleczna-i-solidarna-1 (data korzystania: 19.03.2021)

156 Wiecej w: Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Ill dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Mapa 11. Wybrane podmioty reintegracji zawodowej w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2019 roku
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Zrédto: dane wiasne ROPS w Toruniu

— Na przestrzeni lat 2013-2018 zauwaza sie prawie dwukrotny wzrost liczby spétdzielni

socjalnych funkcjonujgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim®>7 (do 90 w roku
2018).

— W czerwcu 2018 r. w wojewddztwie funkcjonowaty 74 zaktady pracy chronionej (7,6%

wszystkich zaktadéw — 6 miejsce w Polsce), ktére zatrudniaty ponad 5,9 tys. oséb

157 Raport pn. Ocena realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS Torurn.2020.
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o réoznym stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci (10. miejsce wsrdd pozostatych

wojewddztw).

— Pozytywnym zjawiskiem jest znaczny wzrost liczby oséb pracujacych i zatrudnionych
w podmiotach ekonomii spotecznej dziatajgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(z ponad 14 tys. w roku 2013 do ponad 20 tys. w roku 2018, tj. 0 42,5%)*>%.

— W kontekscie aktywizacji zawodowej kobiety, pozytywnym zjawiskiem jest skokowy, az
pieciokrotny wzrost wartosci odsetka dzieci do lat 3 objetych opiek3 ztobkowa
sprawowang w ztobkach, klubach dzieciecych, a takze przez dziennych opiekundw oraz
nianie (z blisko 2% w 2010 do 10% w 2019 roku).

Wykres 8. Opieka ztobkowa w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2010-2019

12
10,0%
10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

POTRZEBY

— W wojewddztwie osobami bezrobotnymi sg przede wszystkim osoby o niskim
wyksztatceniu i bez kwalifikacji zawodowych'*°. Z tego wzgledu, aby stwarza¢ warunki do
aktywizacji zawodowej mieszkaricdw oraz poprawy ich sytuacji na rynku pracy, kluczowe

znaczenie ma systematyczny rozwa@j oferty ksztatcenia oséb dorostych.

— Istotng czes$¢ bezrobotnych w wojewddztwie stanowig kobiety, ktore nie podejmuja
zatrudnienia po urodzeniu dziecka®® (obserwuje sie wzrost udziatu oséb bezrobotnych
posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia'®'). Wéréd potrzeb zwigzanych z

wejsciem lub powrotem na rynek pracy kobiet niepozostajgcych na nim z uwagi na

158 Raport pn. Ocena realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS Torun.2020.

159 Tamze.

160 Zdaniem ekspertéw, w ostatnich latach wptyw na dezaktywizacje kobiet w regionie miaty transfery spoteczne tj. Rzadowy Program 500+
[w: raport pn. Ocena realizacji..., op. cit.].

161 Wiecej w: Wyzwania..., op. cit.
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macierzynstwo, odnotowuje sie zapewnienie oferty opieki nad dzieémi do lat 3, w tym

jej dofinansowania.

— Dla rozwoju wojewddztwa znaczgca jest sytuacja oséb mtodych, na ktérg wptywa niski
poziom wynagrodzen oraz ogdlnie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow regionu,
czego wynikiem jest obserwowane ujemne saldo migracji wsrdd oséb mtodych w
regionie. W zwigzku z powyzszym niezbedne sg dziatania dedykowane dla oséb mtodych

majace na celu wsparcie przedsiebiorczosci oraz mozliwos¢ rozwoju zawodowego.

— Na tle kraju, sytuacja w wojewddztwie charakteryzuje sie wyzszym udziatem populacji
biernych zawodowo, niezatrudnionych i nieposzukujacych zatrudnienia (w kujawsko-
pomorskim w 2019 roku odnotowano pigtg najwyzszg wartos¢ tego wskaznika, rok
wczesniej - czwartg). Sytuacja ta wymaga wdrazania nowych narzedzi aktywizacji

spofeczno-zawodowej oraz rozszerzonego systemu wsparcia dla oséb aktywizowanych.

— W wojewddztwie znaczgcym problemem jest bezrobocie kobiet, a wsrdd oséb biernych
zawodowo jako przyczyne swojej sytuacji ponad 15% wskazuje na obowigzki rodzinne
(wskaznik wyzszy od $redniej krajowej). W kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa,
coraz czesciej trudnosci w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku pracy wigzg sie z opieka nad
osobami zaleznymi w podesztym wieku. Z tego wzgledu, w planowanych i
podejmowanych dziataniach na rzecz rozwoju regionalnego rynku pracy, niezbedne jest
uwzglednienie potrzeby aktywizacji zawodowej oséb petnigcych funkcje opiekurncze
w rodzinie (m.in. poprzez upowszechnianie wsréd pracodawcéw elastycznych form

zatrudnienia).

— Na przestrzeni lat 2013-2018 zauwaza sie pewnego rodzaju impas w rozwoju gtéwnych
podmiotdw o charakterze reintegracyjnym, tj. KIS, CIS, WTZ i ZAZ%2. Miejsca
niewystepowania infrastruktury podmiotéw reintegracyjnych na obszarze wojewddztwa
(tzw. biatych plam) obserwuje sie w jego wschodniej czesci. W wojewddztwie brakuje
rowniez zintegrowanych dziatan aktywizujgcych osoby z niepetnosprawnosciami
(w formie tzw. $ciezki reintegracji), gdyz obecnie sg one rozproszone i podejmowane

przez rdézne instytucje.

— Trudnosci w pozyskaniu i utrzymaniu pracownikdéw na regionalnym rynku pracy mogg by¢
w pewnym stopniu niwelowane przez zatrudnianie cudzoziemcéw. Biorgc to pod uwage,
nalezy stworzy¢ warunki dla wypracowania i wdrozenia regionalnej polityki integracyjnej

wobec cudzoziemcéw, ktdrzy mogg efektywnie wypetni¢ luke na regionalnym rynku

pracy.

162Jedynie w przypadku ZAZ liczba wzrosta z 6 do 9 podmiotéw. Raport pn. Ocena realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS Torun.2020.
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— Pomimo wielu realizowanych dziatan w obszarze ekonomii spotecznej, mozna powiedzieé,
iz rozwdj ekonomii spotecznej w wojewoddztwie pozostaje nadal na dos¢ niskim
poziomie. Wptyw na te sytuacje mogta mie¢ m.in. sytuacja finansowania i systemu
dziatania o$rodkdw wspierajgcych rozwdj ekonomii spoteczneji®. Braki w zakresie
dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych dostrzega sie przede wszystkim we wschodniej i
potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa wraz z miastem Wioctawek'®4. Niezbedna
jest kontynuacja dziatan w tym obszarze, jak rowniez prowadzenie szczegétowych badan,

diagnozujacych przyczyny tej sytuacji.

CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI DZIALAN

2.1.1. Rozwdj oferty ksztatcenia dla oséb dorostych;
2.1.2.Zwiekszenie dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3;

2.1.3.Tworzenie warunkow dla rozwoju aktywnosci zawodowej i wspierania postaw

przedsiebiorczych oséb mtodych;

2.1.4.Upowszechnianie i wdrazanie réznorodnych form wsparcia dla oséb aktywizowanych

zawodowo;

2.1.5.Tworzenie warunkow dla aktywizacji zawodowej osob petnigcych funkcje opiekunéw

faktycznych i wymagajgcych elastycznych form zatrudnienia;

2.1.6.Rozwdj systemu kompleksowe]j aktywizacji zawodowe;j i wigczenia do rynku pracy

0s06b z niepetnosprawnosciami;
2.1.7.Tworzenie podstaw regionalnej polityki integracyjnej wobec cudzoziemcéw;

2.1.8. Zwiekszanie roli ekonomii spotecznej w rozwoju spotecznosci lokalnych w regionie.

163Mimo, ze wtadze samorzadowe byty w tym okresie koordynatorem rozwoju ekonomii spotecznej, nie miaty realnego wptywu na dziatania
OWES, gdyz w omawianym okresieOWES-ybyty finansowane ze $rodkéw ministerialnych. Raport pn. Ocena realizacji Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS Torun.2020.

164 Tamze.
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KIERUNEK
DZIALANIA

2.1.1.

2.1.2

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU

Kierunek zaktada wspieranie rozwoju oferty ksztatcenia dla oséb
dorostych, w tym dziatan edukacyjnych w zakresie rozwijania
przedsiebiorczosci oraz gotowosci do zmiany lub uzupetniania kwalifikacji
zawodowych u mieszkarncéw wojewddztwa, a takze uzupetniania

i aktualizacji umiejetnosci praktycznych.

Kierunek zaktada rozwéj placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym
ustug dziennego opiekuna, jak rdwniez dziatan na rzecz wsparcia

w aktywizacji zawodowej rodzicdw oraz wprowadzania mechanizméw
doptat lub refundacji kosztéw opieki nad dzieckiem. Istotne jest réwniez
tworzenie warunkow dla powstawania nowych miejsc opieki dzieci do
lat 3 prowadzonych przez samorzady (ze wzgledu na nizsze koszty
pobytu).

Kierunek zaktada tworzenie warunkéw osobom mtodym umozliwiajgcych
rozwaj ich aktywnosci zawodowe]j w regionie, poprzez wsparcie
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Rozwdj przedsiebiorczosci
rozumiany jako zaktadanie, prowadzenie i rozwijanie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, a takze utrzymanie utworzonych podmiotow.

Kierunek dotyczy poszukiwania, a takze wdrazania rozwigzan aktywne;j
polityki rynku pracy. Narzedzia majg stuzyé: wspieraniu oséb mtodych (w
tym absolwentow szkét) oraz oséb wytgczonych z rynku pracy
(bezrobotnych i biernych zawodowo) w skutecznym dazeniu do podjecia
zatrudnienia oraz utatwieniu im jak najszybszego powrotu na rynek pracy,
a takze motywowaniu oséb aktywnych zawodowo do unikania
przedwczesnego wyjscia z rynku pracy.

W ramach kierunku planowany jest réwniez rozwdj systemu wsparcia
opartego m.in. na zindywidualizowanych formach pracy z osobami
aktywizowanymi (m.in. przydzielenie mentora / animatora / coacha /
asystenta, czy wigczenie do wsparcia wczesniejszych beneficjentéw
podobnych dziatan - formuta pomocy ,,zwrotnej”).

Jednoczesnie w ramach niniejszego kierunku podkresla sie znaczenie
wykorzystania potencjatu innowacji technologicznych (m.in. mediow
spotecznos$ciowych, programow, aplikacji, komunikatorow) oraz
przestrzeni wirtualnej i elastycznych form zatrudnienia, jako narzedzi w
dziataniach aktywizacyjnych oraz usprawniajgcych rynek pracy, zwtaszcza
w sytuacji stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.

Grupami docelowymi dziatan sg przede wszystkim osoby bierne
zawodowo, dfugotrwale bezrobotni, osoby mtode (w szczegdlnosci, ktore
nie pracujg, nie ucza sie i nie ksztatcg (NEET) a takze absolwenci szkét)
oraz osoby w wieku przedemerytalnym.

Kierunek zaktada tworzenie warunkéw umozliwiajgcych powrét lub
wejscie na rynek pracy osobom petnigcym funkcje opiekuncze, w tym
kobietom powracajgcym na rynek pracy po przerwie zwigzanej z
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2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

urodzeniem i wychowywaniem dzieci, m.in. promowanie elastycznych
form zatrudnienia (np. pracy zdalnej).

Kierunek dotyczy rozwoju w szczegdlnosci zintegrowanych dziatan
aktywizacyjnych, obecnie rozproszonych i podejmowanych przez rézne
instytucje (PFRON, OPS, PUP, WTZ, ZAZ). Celem miatoby by¢
wypracowanie modelu tgczgcego wysitki roznych instytucji w spdjny plan
wsparcia osoby z niepetnosprawnosciami w procesie aktywizacji
zawodowej(w ramach tzw. Sciezki reintegracji spoteczno-zawodowej).

Kierunek dotyczy podjecia staran o wypracowanie i wdrazanie zatozen
regionalnej polityki integracyjnej dostosowanej do dwoch typéw migracji
do Polski: krotkoterminowej (doraznej, zarobkowej) i imigracji
dtugoterminowe;j (zwigzanej z przeprowadzkg catej rodziny). Zatozenia te
powinny opierac sie na wspotpracy miedzysektorowej, dziataniach
adaptacyjnych, informacyjnych i integracyjnych podejmowanych na rzecz
cudzoziemcow, ukierunkowanych zwtaszcza na ich aktywizacje spoteczng
i zawodowg oraz upowszechnianie edukacji miedzykulturowe;j

Kierunek dotyczy ogétu dziatann podejmowanych przez JST

w wojewodztwie w zakresie zwiekszania skali zlecania realizacji ustug
spotecznych i dokonywania zakupow w PES, w tym wykorzystywania
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych (tzw. klauzul
spotecznych), jak rowniez udzielania wsparcia w procesie ekonomizacji
tych podmiotéw (tj. podejmowania przez nie dziatalnos$ci odptatnej lub
gospodarczej).

Ponadto, zaktada réwniez podejmowanie inicjatyw zwigzanych

z tworzeniem konsorcjow, klastréw, grup zakupowych, sieci i partnerstw
(zwtaszcza powigzan o charakterze stricte biznesowym), czy wymiany
dobrych praktyk, stuzgcych zwiekszaniu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw spotecznych na rynku. W kierunek ten wpisujg sie
dziatania wspierajgce zwiekszanie zatrudnienia w przedsiebiorstwach
spotecznych, zwtaszcza w zakresie miejsc pracy dla osob zagrozonych
ubodstwem i wykluczeniem spotecznym oraz dziatania na rzecz
wzmacniania funkcji reintegracyjnej petnionej przez te podmioty.
Kierunek dodatkowo uwzglednia ogét dziatarh podejmowanych na rzecz
zwiekszania rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej i solidarnej wsréd
mieszkancow wojewddztwa poprzez wzrost wiedzy, znajomosci
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz popytu na produkty i ustugi
oferowane przez nie. W ramach powyzszych dziatan przewiduje sie, m.in.
prowadzenie kampanii promocyjnych, dziatania informacyjne,
przyznawanie wyroznien w obszarze ES: m.in. certyfikat ,Zakup
prospoteczny”, ,Samorzad Przyjazny Ekonomii Spotecznej”,
,Przedsiebiorstwo zaangazowane spotecznie”, organizowanie konkurséw
dla mtodziezy dot. ekonomii spotecznej.
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2.2. AKTYWNOSC SPOLECZNO-OBYWATELSKA

CZESC DIAGNOSTYCZNA

— Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje jedna z nizszych wartosci wskaznika
dotyczacego liczby zarejestrowanych stowarzyszen, fundacji i organizacji na 10 tys.
mieszkancow.

Mapa 12. Liczba zarejestrowanych stowarzyszen, fundacji i organizacji na 10 tys. mieszkarncéw w regionach
kraju z poczatkiem 2018 r.
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Zrédto: https://publicystyka.ngo.pl/sektor-pozarzadowy-w-2018-ile-jest-w-polsce-organizacji

— Patrzac pod wzgledem lokalizacji, ponad potowa (54,6%) z badanych organizacji zostata
zarejestrowana na terenie miast powyzej 20 tys. mieszkancéw, 30% na terenie miast
do 20 tys. mieszkaricéw, natomiast 15,4% na obszarach wiejskich®®.

165 Badanie kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Toruri.10.2019 r.
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— Ksztattujgca sie struktura wieku organizacji'®®obrazuje pewnego rodzaju stabilizacje tego
sektora. Zmniejsza sie co prawda dynamika powstawania nowych organizacji w sektorze,
natomiast wzrasta liczba tych z dtuzszym stazem (powyzej 10 lat - 64,6%), a co za tym

idzie czesto z wiekszym dos$wiadczeniem?!®’.

— Analizujgc pola dziatalnosci organizacji pozarzadowych, niezmiennie gtéwnym, jak
i dodatkowym obszarem sg: sport, turystyka, rekreacja i hobby, nastepnie edukacja
i wychowanie oraz kultura i sztuka. Warto zaznaczyd, iz zaledwie dla ok. 8,5% organizacji,
gtobwnym obszarem dziatania sg ustugi socjalne i pomoc spoteczna, za$ ogdlnie rzecz
ujmujac ok. 30% organizacji prowadzi tego typu dziatania.

Wykres 9. Wybrane obszary dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, %

sport, turystyka, rekreacja, hobby JELKGA ,38%
kulturaisztuka EEIEE:SS 38,46%
rozwojlokalny 10,0% 26,92%
edukacjaiwychowanie ¥4 47,69%
uslugisocjalne, pomoc spoleczna R IF/A 20,77%
ochronazdrowia HXPPA 20,0%
rynek pracy, zatrudnienie, aktywizacja zawodowa 5,38% 14,62%
pozostaladzialalnosc EE¥EESA 10,77%
wsparcie dla instytucji, organizacjipozarzadowychi ~

inicjatyw obywatelskich 3,08% 15,38%
ratownictwo, bezpieczenstwo, obronnos¢  ErIEHEA 5,38%
ochronadrodowiska, ekologia PIEHbA 19,23%
prawoijego ochrona, praw czlowieka, dzialalnosé na 1.54% 3.85%

rzeczréwnouprawnienia, dzialalnosc polityczna et 4
badanianaukowe, dzialalnos$é badawczo-rozwojowa EOWEFA 5,38%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Glowny obszar dziatalnosci W Wszystkie obszary dziatalnosci

Zrédto: Badanie kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Torun, pazdziernik 2019.

166 \W sensie lat funkcjonowania.
167Badanie kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Torun.10.2019 r.
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— Na podstawie badan ogdlnopolskich (brak danych dedykowanych mieszkaricom
wojewoddztwa), mozna wskazaé, iz coraz wyzej cenimy srodowisko i jego ochrone
—w 2018 roku byta to warto$¢ dla 18% badanych (w 2012 roku — dla 7%)*€2.

— Rzadko uwrazliwienie na kwestie ochrony srodowiska jest podyktowane stosunkiem do
$rodowiska, a czesciej troska o wtasne zdrowie (i mienie'®®) oraz losy przysztego
pokolenia. Podobnie niezmiennie jest przekonanie, ze to od nas przede wszystkim zaleza
dalsze zmiany klimatu (to opinia 40%).

— Wedtug 72% badanych stan, w jakim znalazta sie Ziemia jest powazny i wymaga
natychmiastowych dziatan, a wedtug 44% to cztowiek i jego obecne dziatania sg
najwiekszym zagrozeniem dla srodowiska'’°.

ZASOBY

— W ostatnim 20-leciu obserwuje sie wzrost liczby organizacji pozarzagdowych w regionie.

Wykres 10. Liczba organizacji pozarzgdowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim latach 2008-2018
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Zrédto: Badanie kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu w wojewédztwie kujawsko-pomorskim. Torun. 10. 2019

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 28 Lokalnych Grup Dziatania (LGD),
stanowigcych rodzaj partnerstwa terytorialnego utworzonego jako oddolna inicjatywa,
zrzeszajgca przedstawicieli lokalnych organizacji z sektora publicznego, prywatnego i
pozarzagdowego oraz mieszkancéw dziatajacych na rzecz lokalnej spotecznosci'’:. LGD

168https://sdr.gdos.gov.pl/Documents/Adaptacja/07.11.2018/20181107_Grupa%20Adaptacja_%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87%20ekol
ogiczna%20Polak%C3%B3w.pdf

189Tamze

170 Ziemianie atakuja, https://ziemianieatakuja.pl/

171 https://ksow.pl/baza-danych/lgd-2014-2020/mapa
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dziatajg w oparciu o tzw. Lokalne Strategie Rozwoju, zawierajgce potrzeby, problemy i
propozycje ich rozwigzan na obszarze danej lokalnej spotecznosci.

— Istotna role dla zachowania dziedzictwa kulturowego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego odgrywajg funkcjonujgce na jego terenie muzea, galerie sztuki i teatry.
W analizowanym roku, w wojewddztwie dziatato 39 muzedéw (10. pozycja w kraju)
z prawie 1,2 min zwiedzajgcych (co daje 9. pozycje w Polsce), 16 galerii i salonoéw sztuki
oraz 7 teatréw'’? (8. pozycja w kraju). Zauwaza sie wzrost w liczbie i we wskazniku oséb

zwiedzajacych.

— W lutym 2020 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 192 domy kultury
lub innych obiektéw petnigcych takg role oraz 1 316 swietlice wiejskie lub inne obiekty

petnigce ich role!’3,

— We wszystkich miastach wojewddztwa oraz w 260 miejscowosciach wiejskich
funkcjonowaty placéwki biblioteczne'’*, tgcznie 334 placéwki biblioteczne. Dostosowanie
do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg zadeklarowato 131 obiektéw, a ustuge

w zakresie dowozu ksigzek do odbiorcy — 124 placéwki.

— Zgodnie ze statystykami Ministerstwa Sportu i Turystyki na terenie wojewddztwa znajduje
sie 11 hal widowiskowo-sportowych, w ktdrych moga odbywac sie imprezy na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym?’>, Statystyki GUS-u wskazuja, ze w 2016 na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego znajdowato sie 857 klubéw sportowych,
do ktérych nalezato ponad 55 655 tys. 0s6b (w tym 78% to mtodziez do lat 18)%76,

POTRZEBY

— Aktywnosé mieszkarnicdw w wymiarze spotecznym w posredni sposéb wyraza sie poprzez
zaangazowanie w organizacjach pozarzgdowych (NGO), wolontariacie, kotach gospodyn
wiejskich (KGW) czy Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP). Patrzac na wojewddztwo
- w kontekscie kraju - nalezy stwierdzié, iz mieszkancy kujawsko-pomorskiego nie
wykazujg sie znaczgcg aktywnoscig spoteczng. Niezbedne jest zatem podjecie inicjatyw

na rzecz pobudzenia aktywnosci spotecznosci lokalnych i ich rozwoju.

— Jak wynika z rekomendacji badania kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w kontekscie dziatarh wspierajgcych rozwdéj

trzeciego sektora waznym i potrzebnym jest tworzenie centréw wolontariatu, ktore

172 Wiecej w: Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Ill dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

173 ROPS w Toruniu.

174 Biblioteki i ich filie, bez uwzglednienia placéwek szkolnych. Dane ROPS w Toruniu.

175 Wiecej w: Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Ill dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

176 Tamze. W Polsce w tym okresie w jednym wojewddztwie funkcjonowato srednio 929 klubéw sportowych, do ktérych nalezato srednio
63723 tys. 0séb (w tym 72 % to mtodziez do lat 18).
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koordynowatyby dziatania w obszarze rozwoju wolontariatu na terenie danej gminy
i kierowatyby do organizacji szukajgcej wolontariuszy osoby zainteresowane wspotpraca

w tym charakterzel”’.

— Analizujac kondycje Il sektora w wojewddztwie, nalezy zwréci¢ uwage na zmniejszajgca
sie dynamike powstawania nowych organizacji, ograniczenie dziatalnosci gtéwnie
do obszaréw miejskich (blisko 85%), jak rowniez znikomg skale zaangazowania organizacji
pozarzgdowych w (zaledwie ok. 8,5% organizacji) w gtdwny obszar dziatan zwigzanych
z ustugami socjalnymi i pomocg spoteczng. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezatoby
podjgé dziatania na rzecz zwiekszania roli NGO, szczegdlnie w rozwoju ustug spotecznych

swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci.

— Zgodnie ze wskaznikiem obrazujgcym skale zjawiska przemocy, w 2019 roku liczba
zatozonych Niebieskich Kart wynosita 0,25% w przeliczeniu na mieszkancow
wojewddztwal’®. Nalezy podkreslié, iz warto$é tego wskaznika nie obrazuje faktycznej
skali tego problemu w regionie. Wptywa na to fakt znikomego stopnia zgtaszania
przemocy zaréwno przez osoby jej doswiadczajace, jak i ich otoczenie, ktére jest
Swiadkiem zachowan przemocowych. Majac to na uwadze nieodzowna jest kontynuacja
i rozwdj dziatan podnoszgcych Swiadomosc¢ spoteczng w zakresie wystepowania

i zapobiegania temu zjawisku.

— Na obszarach wiejskich wojewddztwa odnotowuje sie niedobory w zakresie
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. Infrastruktura sportowa i rekreacyjna jest
niezwykle istotna w ksztattowaniu kultury fizycznej i rozwoju psychoruchowego, a tym
samym zdrowia. Patrzac na dostepnosc i jako$¢ tego rodzaju infrastruktury, zauwaza sie
braki jej na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Nalezy rowniez
wspomnie¢, iz tam gdzie ona wystepuje, czesto nie jest w stanie w petni zaspokoié
oczekiwan lokalnych spotecznosci (zaréwno pod wzgledem wyposazenia, jak i liczby
miejsc)*’°.

— Biorac pod uwage, iz wskaznik dotyczgcy pacjentéw uzaleznionych od alkoholu wsrdd
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ostatnich latach byt corocznie
wyzszy od wartosci odnotowanych dla $redniej krajowej, nalezy uwzgledni¢ potrzebe

rozwoju w wojewddztwie dziatan w zakresie prewencji uzaleznien.

— Potrzeba zwiekszania swiadomosci mieszkancéw wojewddztwa w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego. Ochrona srodowiska znajduje sie dos¢ nisko w hierarchii

wartosci (na 6 miejscu z 10 badanych obszaréow). Zwracamy uwage przede wszystkim na

177 Badanie kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Toruri.10.2019 r.

178\Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026. Torun. 2020.
179 Wiecej w: Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Ill dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

90



te elementy zmian Srodowiska, ktdre sg dla nas bezposrednio obserwowalne
i doswiadczane: zanieczyszczenie powietrza, problem $mieci, zanieczyszczenie wéd, ale
takze zmiany klimatu (39%). Stosunkowo niska jest Swiadomos¢ dotyczgca zachodzenia
takich zjawisk jak niskie zasoby wdd, zanikanie gatunkéw zwierzat i roslin lub

wyczerpywanie sie zasobdw naturalnych,

— Tempo wzrostu liczby oséb odwiedzajgcych placowki kultury w wojewddztwie jest
wolniejsze anizeli w innych regionach. Ponadto stan rozwoju infrastruktury
domow/osrodkow kultury i swietlic jest bardzo zréznicowany i nie jest zapewniony réwny
dostep do tego rodzaju placowek wszystkim mieszkaricom wojewddztwa. Istnieje
potrzeba wyréwnywania dostepu do placéwek kultury (doméw/osrodkdw kultury

i Swietlic).

— Niski poziom poczucia wiezi i tozsamosci regionalnej wynikajgcy m.in. z uwarunkowan
historycznych'®stanowi jedno z niezwykle istotnych zagadnier wielu dokumentéw
o charakterze strategicznym wojewddztwa'®. Kluczowy wptyw na ksztattowanie
tozsamosci danego miejsca (tak w ujeciu lokalnym, jak i catego regionu) majg dziatania
w zakresie kultury, sztuki i dziedzictwa narodowego. To bardzo czesto one stanowig
réowniez podstawe do budowania wizerunku catego wojewddztwa. Myslgco rozwoju
spotecznym priorytetowym jest zatem rozwdj dziatart wzmacniajgcych poczucia
tozsamosci regionalne;j.

CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI DZIALAN

2.2.1. Aktywizacja spotecznosci na rzecz rozwoju lokalnego;

2.2.2. Wsparcie, rozwoj i upowszechnianie wolontariatu na rzecz drugiego cztowieka

i instytucji w wojewddztwie;
2.2.3. Zwiekszenie roli organizacji pozarzgdowych;

2.2.4. Podnoszenie swiadomosci spotecznej dotyczgcej wystepowania i zapobiegania

zjawisku przemocy;
2.2.5. Promowanie aktywnosci fizycznej i zdrowego stylu zycia;

2.2.6. Aktywizacja spotecznosci lokalnych w zakresie tagodzenia zmian klimatycznych

oraz adaptacji do ich skutkow;

180https://sdr.gdos.gov.pl/Documents/Adaptacja/07.11.2018/20181107_Grupa%20Adaptacja_%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87%20ekol
ogiczna%20Polak%C3%B3w.pdf

181 Rozwdj regionalny - perspektywa spoteczno-kulturowa. Bydgoszcz 2017.

182 Wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego u progu Il dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowar rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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2.2.7. Upowszechnianie kultury wséréd mieszkarncéw wojewddztwa;

2.2.8. Ksztattowanie i wzmacnianie poczucia tozsamosci regionalne;j.

KIERUNEK

DZIALANIA CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU

2.2.1. Kierunek dotyczy ogdtu dziatarh majgcych na celu ksztattowanie postaw
obywatelskich i wzrost aktywnosci spoteczenistwa, przejawiajacej sie
W zaangazowaniu na rzecz rozwoju lokalnego oraz wysokim poziomem
integracji spotecznej, m.in. poprzez kreowanie i edukacje lideréw
lokalnych i animatoréw, wspieranie inicjowania nieformalnych grup
dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnej, tworzenie forow spotecznych
oraz szersze wykorzystanie konsultacji spotecznych przez instytucje
samorzgdowe. Ksztattowanie postaw i aktywizacja spoteczna ma by¢
realizowana w réznych sferach, m.in. kulturalnej, obywatelskiej,
miedzypokoleniowej, miedzykulturowej.
Ponadto, kierunek uwzglednia tworzenie warunkéw do wykorzystywania
potencjatu i zasobow osdb starszych, tj. ich doswiadczenia, wiedzy
i umiejetnosci.

2.2.2 Kierunek dotyczy dziatan w zakresie rozwoju, wsparcia i upowszechniania
wolontariatu wsrdd mieszkancéw wojewddztwa, Swiadczonego na rzecz
drugiego cztowieka oraz instytucji.

2.2.3. Kierunek dotyczy ogdtu dziatarh majgcych na celu zwiekszenie roli
organizacji pozarzadowych, m.in. poprzez programy wspotpracy, zlecanie
ustug, granty, udostepnianie gminnej infrastruktury, wsparcie
specjalistyczne.

2.2.4, Kierunek dotyczy ogétu dziatan ukierunkowanych na wzrost wiedzy wsréd
mieszkancow wojewddztwa nt. zjawiska przemocy w rodzinie,
cyberprzemocy, przemocy réwiesniczej oraz stuzgcych budowaniu
Swiadomosci spotecznej dotyczacej przemocy, jej zrédet i skutkéw oraz
wptywajgcych na ksztattowanie postaw dla niestosowania przemocy
i nietolerancji wobec jej stosowania przez innych.

2.2.5. Kierunek dotyczy dziatan promujgcych aktywnos¢ fizyczng i zdrowy styl
zycia, m.in. poprzez tworzenie programow profilaktyki w obszarze
zdrowia (w tym prewencji uzaleznien), kampanii promocyjnych oraz
wspotprace z samorzgdami lokalnymi na rzecz upowszechniania wiedzy
o zachowaniach prozdrowotnych oraz popularyzowanie i organizowanie
réznych form aktywnosci fizycznej, w tym m.in. sieci
animatoréw/treneréw prowadzgcych zajecia rekreacyjno-sportowe.
Kierunek uwzglednia réwniez prowadzenie dziatan swiadomosciowych
w zakresie zdrowia publicznego (m.in. potrzeby szczepien), w tym
z uwzglednieniem promowania spotecznej i obywatelskiej
odpowiedzialnosci za siebie i innych.
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2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan informacyjnych, promocyjnych

i edukacyjnych wptywajgcych na aktywizacje spotecznosci lokalnych

w wojewoddztwie, budowanie Swiadomosci i ksztattowanie postaw
mieszkancow zwigzanych ze skutkami zmian klimatycznych, potrzebg ich
tagodzenia i adaptacji do nich, m.in. poprzez kampanie podnoszgce
Swiadomos¢; ekoedukacje i promowanie bioréznorodnosci; programy
wspomagajgce matg retencje i promujgce rozwéj tzw. zielone;j
infrastruktury dla miast; promowanie ograniczenia produkcji odpadoéw i
ich ponownego wykorzystania (recyklingu) oraz oszczedzania energii i
wody pitnej.

Kierunek dotyczy ogétu dziatan informacyjnych, promocyjnych,
edukacyjnych prowadzgcych do zwiekszenia partycypacji w zyciu
kulturalnym, ksztattowania wrazliwosci kulturalnej oraz zainteresowania
ofertg kultury m.in. poprzez rozwéj oferty kulturalnej o znaczeniu
lokalnymi i regionalnym, jak rowniez utatwienie dostepu do zasobow
kultury (np. udostepnianie zbioréw bibliotek w formie cyfrowej,
wzbogacajac zarazem tradycyjne formy korzystania z ksiegozbioréw) oraz
prowadzonych dziatalnosci kulturalnych dzieki nowym technologiom i
wykorzystaniu przestrzeni wirtualne;j.

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatarh majgcych na celu
ksztattowanie i wzmacnianie tozsamosci regionalnej opartej na poczuciu
przynaleznosci do spotecznosci oraz zamieszkiwania na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. W tym zakresie przewiduje sie
rozwaj dziatan edukacyjnych dotyczgcych wojewddztwa, promowanie
nowoczesnych materiatéw dydaktycznych w tym obszarze oraz inicjatywy
na rzecz rozwijania wsrod mieszkanncéw zainteresowan zabytkami,
przyroda, tradycjg i kulturg wojewddztwa.
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Diagram. CEL STRATEGICZNY 2.Wieksza aktywno$¢ zawodowa,
spoteczna i obywatelska mieszkaricow
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CEL STRATEGICZNY 3. ZWIEKSZENIE WSPOLPRACY
INSTYTUCJI | PODMIOTOW W OBSZARZE WEACZENIA

SPOLECZNEGO

W zwigzku z przedstawionymi zatozeniami dotyczgcymi potrzeby rozwoju ustug
spotecznych oraz dziatan w obszarze aktywizacji spoteczno-zawodowej, nalezy podkreslié,
iz nie uda sie osiggna¢ zaplanowanych zamierzen bez wzrostu znaczenia wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej i wielosektorowej. W procesie tworzenia tego dokumentu
wielokrotnie podkreslenia byta rola zaangazowania i wspétpracy podmiotdw dziatajgcych
na rzecz drugiego cztowieka w wojewédztwie. Z tego wzgledu kooperatywny model
pomocy, osadzony na fgczeniu zasobdéw i potencjatéw réznych podmiotdow, stanowi jeden
z priorytetow okreslonych w Strategii. Niezbedne sg réwniez dziatania na rzecz promowania
innowacyjnych rozwigzan oraz dobrych praktyk w obszarze witgczenia spotecznego,
a zwtaszcza w zakresie opieki sSrodowiskowej i wsparcia w procesie przenoszenia ich na grunt

spotecznosci lokalnych w wojewddztwie.

Odbiorcy zaplanowanych kierunkéow dziatan
w ramach CELU STRATEGICZNEGO 3.

Zaplanowane w ramach Celu Strategicznego 3 kierunki dziatania dedykowane
s3 PODMIOTOM I INSTYTUCJIOM DZIALAJACYMI W OBSZARZE WEACZENIA SPOLECZNEGO
w gminach i powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zwiekszenie zakresu i jakosci
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i wielosektorowej w wojewddztwie przetozy sie miedzy

innymi na wzrost dostepu do $wiadczonych na wysokim poziomie ustug spotecznych.

95



Diagnoza sytuacji w zakresie zwiekszenia wspotpracy

instytucji i podmiotéw w obszarze wigczenia spotecznego
wraz z zaplanowanymi kierunkami dziatan

w ramach CELU STRATEGICZNEGO 3

3.1. WSPOLPRACA W OBSZARZE WEACZENIA SPOLECZNEGO

CZESC DIAGNOSTYCZNA

— W gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wspoétpraca z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie zlecania lub wspdlnej realizacji zadan w obszarze pomocy

i wsparcia jest realizowana w ograniczonym zakresie.

Wykres 11. Wspdtpraca gmin z NGO w obszarze pomocy i wsparcia w 2020 roku
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zlecanie zadan
27,8%

wspolpraca 35
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2020

— Az 49 gmin’® (34%) wskazato, iz nie wspétpracuje z organizacjami pozarzagdowymi,

nawet w formie pozafinansowe;j.

183 Kolejnych 14 gmin (tj. 10% ogdtu) dotyczyta kategoria wskazan — brak danych, gdyz w czesci formularza OZPS na temat wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi (zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia) gminy te nie uwzglednity zadnych informacji.
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— W obszarze pomocy i wsparcia blisko co drugi samorzad gminny nawigzuje jakakolwiek
forme wspétpracy z Il sektorem. Najczesciej dotyczy ona jednak realizacji
krétkoterminowych dziatan w odpowiedzi na konkursy dotacyjne ze srodkédw gminnych

lub budzetu panstwal®.

— Odnoszgac sie do zagadnienia braku wspoétpracy organizacji pozarzagdowych z
samorzadami réznych szczebli, opierajac sie na wynikach przeprowadzonych analiz,
nalezy zasygnalizowac, ze im wyzszy poziom samorzadu, tym trudniejsze jest nawigzanie
kooperacji. Gtéwnym powodem niepodejmowania wspoétpracy NGO na nizszym szczeblu
(gmina, miasto, powiat) byto niepokrywanie sie dziatan z zadaniami administracji, zas na
wyzszym (wojewodzkim) wskazywano na wielko$¢ organizacji, konkurencje i mozliwosé

uzyskania poparcia'®.

— Sposrdéd wszystkich gmin, ponad 65% deklaruje, iz prowadzi dziatania we wspétpracy
z podmiotami ochrony zdrowia. Na ponizszym wykresie zaprezentowany zostat katalog

placéwek ochrony zdrowia, z ktérymi wspdtpracujg OPS w naszym regionie.

Wykres 12. Podmioty ochrony zdrowia, z ktérymi wspdtpracowaty OPS w 2020 roku

przychodnie /poradnie podstawowej opieki 75
zdrowotnej 52,1%

zaktady opiekuniczo-lecznicze/
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® liczbaOPS m% OPS

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu
— Najczesciej wspodtpraca dotyczyta kierowania podopiecznych do placéwek
catodobowych (zwtaszcza zaktadéw opieki leczniczej / zaktaddow pielegnacyjno-

opiekunczych) i zwigzanego z tym kompletowania niezbednej dokumentaciji.

184 Dotyczy $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, jak rowniez ustug asystenckich w
ramach programu finansowanego ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.
185 Badanie kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Torun.10.2019 r.
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— Drugg najczestszg formg podejmowanych dziatan w zakresie kontaktu z podmiotami

ochrony zdrowia, byto umawianie wizyt lekarskich (w tym domowych), jak rowniez

wizyt u lekarzy specjalistéw oraz w przypadku samotnych podopiecznych ustalania

okresu pobytu w szpitalu.

Wspodtpraca podmiotdw systemu pomocy spotecznej i ochrony zdrowia opiera sie

réowniez na niezbednej wymianie informacji dotyczgcej wspdlnych podopiecznych,

jak réwniez zgtaszania sytuacji wymagajgcej interwencji pomocowej.

Szczegdlne znaczenie majg lokalne dobre praktyki w zakresie wspétpracy na rzecz

organizowania ustug opiekunczych w srodowisku. Kierownicy OPS wskazywali na

przyktady wspdélnych wizyt w srodowisku pracownika socjalnego i pielegniarki

Srodowiskowej w celu ustalenia zakresu niezbednego wsparcia. Tego rodzaju

inicjatywy warto bytoby upowszechnia¢ w regionie, np. poprzez stworzenie katalogu

sprawdzonych rozwigzan w zakresie wspotpracy na rzecz opieki koordynowanej.

Wykres 13. Zakres wspotpracy OPS z podmiotami ochrony zdrowia w 2020 roku
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Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu
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POTRZEBY

— W 2020 roku jedynie 35 osrodkédw pomocy spotecznej (niecate 25%) wdrozyto dziatania
w ramach dobrych praktyk, czy innowacji spotecznych. W tej grupie w 7 przypadkach
miaty one charakter zwigzany scisle z zaistniatg w kraju sytuacjg pandemii wirusa Sars-
CoV-2. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz gminy w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim przejawiajg niewielki potencjat w zakresie wdrazania, a nastepnie
utrzymywania trwatosci skutecznych rozwigzan w obszarze polityki spotecznej. Obszar ten
wymaga projektowania odpowiednich dziatan, aby wesprzeé samorzady réznego szczebla
w podejmowaniu aktywnosci na rzecz wprowadzania dobrych praktyk, jak rowniez

innowacji spotecznych oraz poszukiwania mechanizméw ich trwatego finansowania.

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zadna z gmin nie utworzytfa jeszcze centrum ustug
spotecznych, ktérego celem jest integrowanie i koordynowanie ustug swiadczonych przez
réznych lokalnych ustugodawcéw, w tym inicjowanie nowych ustug odpowiadajgcych na
zdiagnozowane potrzeby. Plany w zakresie utworzenia CUS w najblizszej perspektywie
finansowania unijnego w latach 2021-2027 zgtosito 25 osrodkdéw pomocy spoteczne;j.
Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy zaplanowac dziatania w zakresie zawigzywania
i doskonalenia wspétpracy w ramach partnerstw lokalnych, w tym dalszego rozwoju

wspotpracy wielosektorowej w srodowiskach lokalnych.

— Wspotpraca osrodkéw pomocy spotecznej z podmiotami ochrony zdrowia dotyczy
najczesciej wspotdziatania w zakresie kierowania do placdwek catodobowych,
zdecydowanie rzadziej obszaru $wiadczenia ustug opiekuriczych, czy innych form opieki
koordynowanej. Z tego wzgledu, w obliczu prognoz demograficznych zwigzanych ze
starzeniem sie spofeczenstwa, niezbedne jest inicjowanie dziatan na rzecz ukierunkowania

wspotpracy podmiotéw tych polityk sektorowych.

— Wspébtpraca pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej a powiatowymi urzedami pracy
utrzymuje sie od lat na podobnym poziomie. Stosowne umowy o wspdtpracy ma

186 Majgc powyzsze na uwadze, warto bytoby tworzyé

podpisanych jedynie 50% osrodkow
warunki do nawigzywania i doskonalenia wspdétpracy miedzy tymi dwoma sektorami na

rzecz przeciwdziatanie ubdstwu i wigczenia spotecznego.

1860cena Zasobow Pomocy Spotecznej dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2020. Informacje uzupetniajgce. ROPS Torun. 2021.
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CZESC PLANISTYCZNA

ZAPLANOWANE KIERUNKI

3.1.1. Wzmacnianie aktywnosci samorzagdow we wdrazaniu i utrzymaniu trwatosci

skutecznych rozwigzan w obszarze polityki spotecznej;

3.1.2. Tworzenie warunkdw do zawigzywania i doskonalenia wspdtpracy w ramach

partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju ustug spotecznych;

3.1.3. Tworzenie warunkdow do inicjowania i doskonalenia wspétpracy instytucji

pomocy spotecznej i ochrony zdrowia;

3.1.4. Podejmowanie i dalszy rozwdj wspoétpracy pomiedzy instytucjami pomocy
i integracji spotecznej a podmiotami z innych sektoréw i polityk publicznych,

w tym w ramach dziatalnosci centréw ustug spotecznych.

KIERUNEK
DZIALANIA

3.1.1. Kierunek dotyczy dziatan w obszarze wzmacniania aktywnosci
samorzgddéw na rzecz wdrazania skutecznych rozwigzan w obszarze
polityki spotecznej poprzez upowszechnianie dobrych praktyk i
innowacyjnych rozwigzan, m.in. wizyty studyjne, dziatania
aktywizujace i doradcze.
Kierunek odnosi sie réwniez do dziatan na rzecz tworzenia warunkdow
do wdrazania i utrzymania trwatosci sprawdzonych rozwigzan w
zakresie pomocy i integracji spotecznej m.in. poprzez poszukiwanie i
promowanie dostepnych zrédet finansowania ze srodkow
samorzgdowych, krajowych i zewnetrznych.

CHARAKTERYSTYKA KIERUNKU

3.1.2. Kierunek ten odnosi sie do kreowania roli partnerstw lokalnych w
zakresie rozwoju ustug spotecznych. Temu celowi stuzy¢ bedzie rozwdj
dziatan zwigzanych z nawigzywaniem wspotpracy pomiedzy lokalnymi
instytucjami/ podmiotami/grupami w celu wspdlnego korzystania z
ich potencjatu (m.in. szkét, sSwietlic, obiektow sportowych, instytucji
kultury, nieformalnych grup dziatajgcych w spotecznosci lokalnej, itd.)
na rzecz inicjatyw zwigzanych z aktywizacjg mieszkancow
i wigczeniem spotecznym. W tym celu zaktada sie takze tgczenie oferty
edukacyjnej, kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej.

3.1.3. Kierunek dotyczy dziatan w zakresie inicjowania oraz doskonalenia
wspotpracy instytucji pomocy spotecznej i ochrony zdrowia na
réznych ptaszczyznach i na rzecz réznych grup spotecznych,
szczegolnie na rzecz 0s6b niesamodzielnych wymagajgcych opieki
koordynowanej.

W ramach kierunku przewiduje sie rdwniez dziatania w zakresie
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upowszechniania w wojewddztwie rozwigzan opartych na wspotpracy
miedzy tymi dwoma sektorami, zwtaszcza w obszarze opieki
dtugoterminowe;.

3.1.4. Kierunek dotyczy dziatan na rzecz wzmacniania mechanizmow
wspotpracy pomiedzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej
a podmiotami z innych sektoréw i polityk publicznych, takich jak:
edukacja, zdrowie, kultura, sport, sagdownictwo i policja,
ukierunkowanej na rozwigzywanie réznego rodzaju problemoéw
spotecznych, m.in. przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu, czy zapobieganie i przeciwdziatanie zjawisku przemocy
w rodzinie.
Kierunek dotyczy upowszechniania dobrych praktyk oraz rozwigzan
dot. wspétpracy na rzecz organizowania, funkcjonowania
i finansowania réznego rodzaju ustug spotecznych, m.in. w ramach
dziatalnosci centrow ustug spotecznych lub innych podmiotow
koordynujgcych rozwaéj ustug.
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Diagram. CEL STRATEGICZNY 3. Zwiekszenie wspodtpracy instytucji
i podmiotéw w obszarze wtaczenia spotecznego
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I1l. ZBIEZNOSC ZAPLANOWANYCH CELOW | KIERUNKOW
DZIALtAN Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI KRAJOWYMI
| REGIONALNYMI

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Kierunki interwencji okreslone w zapisach Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 wpisujg sie w cele Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) - SOR. W dokumencie
SOR okreslono cel gtéwny dotyczacy tworzenia warunkow dla wzrostu dochodow
mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Zaktada sie zatem dziatania na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktérego sitg napedowgq i priorytetem jest spojnosé spoteczna. SOR
podkresla zatem, iz dziatania w sferze gospodarczej winny stuzyé osigganiu celéw zwigzanych

z poziomem i jakosScig zycia ludnosci kraju.

Zatozenia regionalnej strategii polityki spotecznej wpisujg sie w wyrdznione

w strukturze SOR 3 cele szczegbétowe oraz uwzglednione dla nich kierunki dziatania:

— Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos$¢
organizacyjng;

— Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony;

— Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Cele strategiczne wraz z kierunkami dziatan zaprojektowane do realizacji w ramach
Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 wpisujg sie
w cele gtdwne i operacyjne oraz kierunki rozwoju wytyczone w Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.
WSsrdd celéw gtownych wyrdznionych w dokumencie Strategii rozwoju wojewddztwa,
wykazane zostaty te, ktdre w najwiekszym stopniu potwierdzajg spdjnos¢ obu dokumentow

strategicznych.
— Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Zatozenia Strategii polityki spotecznej wpisujg sie we wszystkie cele operacyjne, a przede

wszystkim w 21. Aktywnosc spoteczna i rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego oraz 22.
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Rozwdj wrazliwy spotecznie. W sposdb bezposredni i posredni odnoszg sie do

zaprojektowanych w tym zakresie kierunkdéw dziatan.
— Konkurencyjna gospodarka

Zatozenia Strategii polityki spotecznej wpisujg sie przede wszystkim w cel operacyjny 37.
Nowoczesny rynek pracy, odnoszac sie bezposrednio i posrednio do zaplanowanych w tym
zakresie kierunkéw dziatan zwigzanych ze zwiekszeniem aktywnosci zawodowej

mieszkancow wojewddztwa.
— Dostepna przestrzen i czyste sSrodowisko

Zatozenia Strategii polityki spotecznej wpisujg sie przede wszystkim w cel operacyjny 41.
Infrastruktura rozwoju spotecznego, odnoszac sie bezposrednio i posrednio do
zaprojektowanych w tym zakresie kierunkdw dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury:
opieki nad dzie¢mi do lat 3, edukacji przedszkolnej, ochrony zdrowia, opiekuricze;j,
infrastruktury dla aktywnosci, integracji i wigczenia spotecznego oraz dostosowania jej do

potrzeb osdb z niepetnosprawnos$ciami, niesamodzielnych i starszych.
— Spodjne i bezpieczne wojewddztwo

Zatozenia Strategii polityki spotecznej wpisujg sie przede wszystkim w cel operacyjny 54.
Wspdtpraca dla rozwoju regionu, odnoszac sie bezposrednio i posrednio do zaplanowanych

w tym zakresie kierunkow dziatan.
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IV. SYSTEM REALIZACJI, WDRAZANIA | FINANSOWANIA
STRATEGII POLITYKI SPOtECZNEJ WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO ROKU 2030

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 jest
dokumentem o charakterze strategicznym, wdrazanie jej bedzie odbywac sie na trzech
poziomach:

— wojewddzkim,
— powiatowym,
— gminnym.

Na poziomie wojewddzkim za wdrazanie zapisOw Strategii poprzez realizacje
zaplanowanych dziatarn odpowiada¢ bedzie samorzgd wojewddztwa wraz z jednostkami
organizacyjnymi. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2030 z jednej strony jest pewnego rodzaju integralnym uszczegdtowieniem Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 (,,Strategia Przyspieszenia 2030+”),
wyznaczajgcej okreslone ramy regionalnej polityki spotecznej, zas z drugiej, stanowi
holistyczny zbiér dokumentéw o charakterze programowym i polityk, za posrednictwem

ktorych jest realizowana.

Kierunki dziatania wyznaczone w ramach Celu Strategicznego 1 Strategii Polityki
Spotecznej w Toruniu bedg realizowane za posrednictwem m.in. nastepujgcych programoéw
branzowych i polityk sektorowych:

v Polityka senioralna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - podmiot koordynujgcy: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament Spraw
Spotecznych i Zdrowia'®’ / Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Toruniu;

v" Regionalny Plan Deinstytucjonalizacji - podmiot koordynujacy: Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Toruniu;

v" Program Dziatania na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami dla Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego do 2030 — Rowne Szanse+ podmiot koordynujgcy: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament wiasciwy ds. realizacji
zadan na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami;

v" Kujawsko-Pomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2021-2030 - podmiot
koordynujgcy: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu;

187 Nazwy departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu wedtug struktury organizacyjnej na
dziert 28.04.2022r.
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v" Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Wojewddztwa Kujawsko
— Pomorskiego na lata 2021-2026 - podmiot koordynujacy: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament Spraw Spotecznych
i Zdrowia;

v" Kujawsko-Pomorski Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2022 ,,Rodzina jest
najwazniejsza”*® - podmiot koordynujacy: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia;

v Polityka zdrowotna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - podmiot koordynujacy: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament Spraw
Spotecznych i Zdrowia;

v" Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na lata 2022-2025
- podmiot koordynujacy: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

w Toruniu, Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia;

v" Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na
lata 2021- 2022- podmiot koordynujacy: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia;

v Polityka edukacyjna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - podmiot koordynujgcy: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament Edukacji;

v" Wojewddzki Program Doskonalenia Kadr Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego ,Profesja” - podmiot koordynujgcy: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Toruniu.

Kierunki dziatania wyznaczone w ramach Celu Strategicznego 2 Strategii Polityki
Spotecznej w Toruniu bedg realizowane m.in. za posrednictwem nastepujgcych programoéw
branzowych i polityk sektorowych:

v" Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia (opracowywany corocznie) - podmiot
koordynujgcy: Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu;

v" Kujawsko-Pomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2021-2030 - podmiot
koordynujgcy: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu;

v" Program Dziatania na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami dla Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego do 2030 — Rowne Szanse+ podmiot koordynujgcy: Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament wtasciwy ds. realizacji
zadan na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami;

v Polityka migracyjna oraz pozyskiwania kadr dla rynku pracy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego - podmiot koordynujgcy: Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu;

188 \W 2022 roku przystapiono do opracowania nowego programu pn. Kujawsko-Pomorski Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2028 ,,
Rodzina Jest najwazniejsza”.
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v" Wieloletni Program Wspotpracy Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z Organizacjami Pozarzgdowymi na lata 2021-2025 - podmiot koordynujgcy: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament Spraw
Spotecznych i Zdrowia;

v Polityka kulturalna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - podmiot koordynujgcy: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament Kultury
i Dziedzictwa Narodowego;

v Polityka edukacyjna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - podmiot koordynujgcy: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament Edukacji;

v" Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Wojewddztwa Kujawsko
— Pomorskiego na lata 2021-2026 - podmiot koordynujacy: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament Spraw Spotecznych
i Zdrowia;

Kierunki dziatania wyznaczone w ramach Celu Strategicznego 3 Strategii Polityki
Spotecznej w Toruniu bedg realizowane m.in. za posrednictwem nastepujacych programoéw
branzowych:

v" Wieloletni Program Wspétpracy Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z Organizacjami Pozarzgdowymi na lata 2021-2025 - podmiot koordynujgcy: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departament Spraw
Spotecznych i Zdrowia;

v" Kujawsko-Pomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2021-2030 - podmiot
koordynujgcy: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu.
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KOORDYNACJA REGIONALNEJ POLITYKI SPOLECZNE)
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
do roku 2030
(,,Strategia Przyspieszenia 2030+")

Departament Planowania, Zrownowazonego Rozwoju i Nauki
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko
-Pomorskiego do roku 2030

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu

Programy i polityki wojewddztwa w zakresie polityki
spotecznej

Koordynatorzy regionalnych programoéw i polityk

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zrodta finansowania

Strategia polityki spotecznej bedzie realizowana m.in. za posrednictwem wskazanych
powyzej programow i polityk, przy tgcznym wykorzystaniu srodkéw finansowych
pochodzacych z réinych zrédet. Zaktada sie wykorzystanie nastepujgcych zrédet
finansowania inicjatyw wpisujgcych sie w zatozenia strategiczne i wyznaczone kierunki
dziatania:

v" fundusze Unii Europejskiej,

v’ budzet samorzadu wojewddztwa,

v' $rodki z budzetu panistwa,

v' $rodki z funduszy krajowych (np. z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Solidarnosciowy Fundusz Wspierania Osdb Niepetnosprawnych) oraz
programow celowych realizowanych na szczeblu krajowym,

v' $rodki wiasne gmin i powiatéw,

v' $rodki wiasne innych partneréw realizujgcych cele strategii (m.in. podmiotéw ekonomii
spotecznej, podmiotéw prywatnych),

v" inne $rodki zewnetrzne.
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V. MONITORING | EWALUACIJA STRATEGII POLITYKI
SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
DO ROKU 2030

Ewaluacja i monitoring sg (obok planowania, organizowania i koordynowania)
podstawowymi funkcjami zarzadzania. Monitoring to sprawdzenie osigganych wynikow w
odniesieniu do okres$lonych wczeéniej oczekiwarn!®. Obejmuje on systematyczne zbieranie
informacji dotyczgcych uzytych zasobdw i uzyskanych efektow w ramach podjetej
interwencji. Pozwala okresli¢, czy realizacja Strategii postepuje tak, jak pierwotnie zaktadano
i wprowadzi¢ w razie potrzeby odpowiednie korekty. Ewaluacja jest szerszym procesem, ma
na ogot charakter systematycznego badania prowadzonego z uzyciem zréznicowanych
metod, ktérego celem jest oszacowanie (w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriéw)
jakosci i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania interwencji publicznych®®®. Inny jest
zaréwno zasieg, jak i natura tych pomiardw i sposéb ich organizacji.

Proces monitorowania i wdrazania Strategii koordynuje Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej w Toruniu.

Dla oceny postepdw wdrazania i efektéw zaplanowanych dziatan prowadzone bedg

nastepujgce rodzaje cyklicznych pomiardéw:
— Monitoring
Czestotliwos¢: co 3 lata (2025,2028,2031)

Podmiot odpowiedzialny: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu

Przebieg: Monitorowanie realizacji Strategii bedzie prowadzone przede wszystkim
w oparciu o systematycznie przygotowywany raport pn. Ocena Zasobédw Pomocy
Spotecznej (w ramach ktérego monitorowany jest staty zakres wskaznikdow,
ktdrych czes¢ zostanie wykorzystana w ramach monitoringu niniejszej Strategii).
Ponadto, wykorzystane zostang w tym celu wskazniki opracowane na potrzebe

monitoringu poszczegdlnych programdéw wojewddzkich.

Wynik: ocena efektéw wdrazania celéw szczegdtowych SPS WKP do roku 2030 w oparciu

o okreslone, przedstawione w ponizszej tabeli, wskazniki.

189 European Commission (2007). The New Programming Period 2007-2013. Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Monitoring and
Evaluation Indicators, Working Paper No. 2., s.9.

190 K, Olejniczak (2008), ,Wprowadzenie do zagadnien ewaluacji”, w: K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion (red.), Teoria i praktyka ewaluacji
interwencji publicznych. Podrecznik akademicki. Warszawa, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.
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— Ewaluacja

Czestotliwos¢: w trakcie realizacji Strategii (2028)

Podmiot odpowiedzialny: Samorzad Wojewddztwa/ Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej w Toruniu we wspotpracy z podmiotem zewnetrznym

Przebieg: Ewaluacja stuzy¢ bedzie uzyskaniu informacji potrzebnych do rozwigzywania

problemoéw uniemozliwiajgcych osiggniecie poziomu zatozonych rezultatow, ktérych nie

mozna zdiagnozowad wytgcznie w oparciu o monitoring. Ewaluacja na tym etapie ma

dostarczy¢ réwniez informacji stuzacych projektowaniu przysztych interwenciji.

Wynik: ocena dogtebnych probleméw i barier realizacji Strategii ze wskazaniem

mozliwosci ich rozwigzania oraz trwatosci efektow.

Tabela 2. Wskazniki monitorowania Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030

WSKAZNIKI TLA9?

Wskaznik

Zrédto
danych

Stan bazowy'*?

Tendencja zmian'®?

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow GUS - BDL -1,3(2019) tendencja spadkowa

Wspotczynnik dzietnosci 1,369 (2019) tendencja spadkowa

Wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia K-23,7 (2018) tendencja wzrostowa

0s0b w wieku 60 lat (kobiety/mezczyzni) M-18,7 (2018)

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb 67,0 (2020) tendencja wzrostowa

w wieku produkcyjnym

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb 36,9 (2020) tendencja wzrostowa

w wieku produkcyjnym

Stosunek oséb w wieku 20-40 lat Dane GUS 181% (2018) tendencja wzrostowa

wymeldowujacych sie z terenu wojewddztwa do

0s6b meldujacych sie na terenie wojewddztwa

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 18 - 59/64 GUS BAEL 71,7% (2018) tendencja wzrostowa

lata

Stopa bezrobocia rejestrowanego Dane GUS 8,8% (2018) tendencja spadkowa

Odsetek biernych zawodowo w ludnosci ogétem GUS BAEL 44,8% tendencja spadkowa

(IV kw. 2020)

Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé Dane GUS 884 (2019) tendencja wzrostowa

gospodarcza na 10 tys. dorostych?®* mieszkafncéw

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym GUS 11,0% (2019) tendencja spadkowa
- STRATEG

Liczba zarejestrowanych stowarzyszen, fundacji i GUS BDL 34 (2019) tendencja wzrostowa

organizacji na 10 tys. mieszkarncow

Liczba samobdjstw na 10 tys. mieszkancow GUS BDL 0,8 (2019) tendencja wzrostowa

191 Wskazniki tfa, nie s3 powigzane z zaprojektowanymi dziataniami strategicznymi, lecz prezentujg procesy i trendy w obszarze polityki
spotecznej zachodzace na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, obrazujac sytuacje i zmiany w podstawowych wskaznikach

spotecznych.

192 Dane statystyczne dotycza stanu na 31 grudnia danego roku lub oséb objetych wsparciem w danym roku.
193 Tendencja zmian odnosi sie do obserwowanych proceséw i trendéw w obszarze polityki spotecznej zachodzacych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i nie uwzglednia zaktadanych efektow dziatania interwencji publicznej zawartej w Strategii.

194 Osoby, ktére ukonczyty 18 r.z.
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WSKAZNIKI TLA9?

2 ,
Wskaznik £l Stan bazowy'*? Tendencja zmian'®?
danych

Wskazniki w ramach monitoringu programu dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 r. - RGwne szanse 2030+ przyjetego uchwata nr 24/997/21
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2021 r.

Wskaznik Zrédto Stan docelowy
danych

WSKAZNIKI Z PROGRAMOW WOJEWODZKICH

Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych grupowym UM WK-P 8000
wsparciem z zakresu samodzielnego funkcjonowania

Liczba osdb z niepetnosprawnosciami objetych indywidualnym 3000
wsparciem z zakresu samodzielnego funkcjonowania

Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami uczestniczaca 800
w szkoleniach, kursach, warsztatach, grupach wsparcia,

zespotach aktywnosci spotecznej

Liczba osdb z niepetnosprawnosciami objeta poradnictwem 500
psychologicznym lub spoteczno-prawnym

Liczba zatrudnionych oséb $wiadczgcych ustugi asystenckie 20
Liczba osdb z niepetnosprawnosciami objeta ustugami 500
asystenckimi

Liczba opiekundw, kadry i wolontariuszy uczestniczaca 500
w szkoleniach, kursach, warsztatach

Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje 17
ttumaczy migowych

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektow, 60
w ktérych prowadzona jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa

Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami objeta wczesnym 300
wspomaganiem rozwoju

Liczba osdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem 40 000
z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej

Liczba osdb z niepetnosprawnosciami objeta doradztwem 100
zawodowym i posrednictwem zawodowym

Liczba dziatajacych Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej 10
Liczba osdb z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w ZAZ 430
Liczba osdb z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w ZAZ, 20
ktore uzyskaty zatrudnienie na otwartym rynku pracy
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Wskazniki w ramach monitoringu wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026 przyjetego uchwata nr 1/39/21

Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 stycznia 2021 r.

Wskaznik

Zrédto

Stan docelowy

Liczba utworzonych w porozumieniu z samorzadami
powiatowymi punktéw pomocy/ konsultacyjnych dla rodzin
cudzoziemskich oraz rodzin o szczegdlnych potrzebach

danych
UM WK-P

Liczba przeprowadzonych mediacji rodzinnych/zajeé
psychoedukacyjnych dla rodzin

Liczba przeprowadzonych akcji, kampanii informacyjnych
dotyczacych skali zjawiska przemocy w rodzinie i jego
negatywnych konsekwencji oraz kampanii spotecznych, audycji
w zakresie budowania prospotecznych postaw

i zyczliwosci w relacjach spotecznych

Wskazniki w ramach monitoringu KPPRES
(Aktualnie trwajg prace nad opracowaniem Kujawsko — Pomorskiego Programu na Rzecz Rozwoju Ekonomii

Spotecznej na lata 2021-2030)

WSKAZNIKI W RAMACH MONITORINGU SKALI REALIZACJI DZIALtAN STRATEGII

Wskaznik Zrédto danych Stan Stan
LETZIY docelowy /
kierunek
zmian
CEL SZCZEGOtOWY 1-ROZWOI U

Odsetek gmin na terenie, ktérych swiadczone sg ustugi Ocena 92% 100%

opiekuncze Zasobow (2020)

Odsetek oséb objetych w danym roku ustugami opiekunczymi Pomocy 1,9% 3,0%

w populacji oséb w wieku poprodukcyjnym Spotecznej (2019)

Odsetek gmin, na terenie ktérych w danym roku realizowana (OzPs) bd*%® 50%

byta co najmniej jedna alternatywna'®® forma ustug

opiekunczych

Liczba miejsc w dziennej infrastrukturze wsparcia'®’ Dane: KP UW, | ok. 4 tys. 8 tys.

dla dorostych®® osdb niesamodzielnych, NFZ, ROPS, (2020)

z niepetnosprawnosciami i starszych UM WK-P

Odsetek gmin, na terenie ktdrych dziata klub seniora / ROPS 76% 100%

Swietlica dla senioréw w Toruniu (2020)

Odsetek gmin i powiatéw wojewddztwa, w ktérych 13% 40%

prowadzone bedg mieszkania chronione/ wspomagane (2018)

Odsetek gmin oferujacych ustuge teleopieki dla oséb 21% 100%

niesamodzielnych (2020)

195 Tj. m.in. pomoc sgsiedzka, wolontariat opiekunczy, ustugi dziennego opiekuna.

19 W okresie 2018-2020 tj. ram czasowych danych statystycznych zawartych w Strategii nie prowadzono badan dotyczacych gmin,
na terenie ktérych w danym roku realizowana byta co najmniej jedna alternatywna forma ustug opiekuriczych. W roku 2021 liczba ta

wyniosta 45 gmin tj. 31%.

197Tj. w dziennych domach pomocy/pobytu, $rodowiskowych domach samopomocy, klubach samopomocy, gospodarstwach opiekuriczych,

dziennych domach opieki medyczne;j.
198 Osoba, ktora ukorczyta 18 r.z.
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WSKAZNIKI W RAMACH MONITORINGU SKALI REALIZACJI DZIAtAN STRATEGII
Zrédto danych

Wskaznik

Stan
bazowy

Stan
docelowy /
kierunek
zmian

Odsetek gmin, ktére w danym roku dysponowaty ofertg ustug 23% 50%
transportowych dla oséb starszych, niesamodzielnych (2020)
i z niepetnosprawnosciami
Liczba asystentéw rodziny OZPS 241 zapobieganie

(2019) spadkowi
Liczba rodzin objetych asystenturg rodziny 2589 zapobieganie

(2020) spadkowi
Odsetek rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 27,8% tendencja
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo (2020) wzrostowa
-wychowawczych, ktére zostaty objete praca asystenta
rodziny
Odsetek gmin, na terenie ktérych w danym roku realizowane 52% 80%
byto poradnictwo specjalistyczne (w tym w formie mobilnej) (2020)
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lata objetych edukacja 82% 92%
przedszkolng (2019)
Odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej Sprawozdanie 73,2% 80,0%
w ogdlnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z realizacji ust. (2019)

0 wspieraniu
rodziny i
systemu pieczy
zastepczej
Odsetek gmin, w ktdrych dziatajg placdwki wsparcia OZPS 18% 50%
dziennego (zgodnie z zatozeniami ustawy o wspieraniu (2020)
rodziny i systemie pieczy zastepczej)
Liczba osdb z zaburzeniami psychicznymi, ktére podjety Sprawozdanie 109 757 tendencja
leczenie, w tym dzieci i mtodziez (do 18 r.z.), osoby starsze Mz-15 (2019) wzrostowa
(65+), pacjenci 1.razowi'®® (12,6%- DiM,
19,2% - OS,
24,7% - 1.R)

Liczba zespotéw sSrodowiskowego (domowego) leczenia NFZ 7 tendencja
psychiatrycznego (2020) wzrostowa
Liczba pacjentdéw z zaburzeniami psychicznymi objetych Sprawozdanie 920 tendencja
opieka zespotu leczenia Srodowiskowego MZ-19 (2019) wzrostowa
Liczba mieszkanh komunalnych przypadajgca na 1 tys. ROPS w 20,3 zapobieganie
mieszkancow Toruniu (2018) spadkowi
Liczba mieszkan socjalnych przypadajgca na 1 tys. 2,94 zapobieganie
mieszkancow (2018) spadkowi
Odsetek gmin, w ktorych zachowane sg kryteria dotyczace 95% 100%
skali zatrudnienia pracownikow socjalnych (2019)
Odsetek gmin, w ktorych min. 1 pracownik socjalny objety 6% 100%
zostat superwizjg (2020)

199 Na podstawie MZ-15 Sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki lecznictwa ambulatoryjnego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych, Dziat 4. Leczeni, Dziat 4.4 Leczeni - ogdétem, ogdtem z zaburzeniami

psychicznymi (suma wierszy 02-04).
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WSKAZNIKI W RAMACH MONITORINGU SKALI REALIZACJI DZIAtAN STRATEGII
Zrédto danych

Wskaznik

Stan
bazowy

Stan

docelowy /

kierunek
Zmian

CEL SZCZEGOLOWY 2 — WIEKSZA AKTYWNOSC ZAWODOWA, SPOLECZNA | OBYWATELSKA

MIESZKANCOW REG

Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych réznymi formami GUS BDL 10,9% tendencja
opieki instytucjonalnej (2018) wzrostowa
Liczba kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu GUS BDL 68,8 tendencja
dziecka na 10 tys. mieszkancow (2019) spadkowa
Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 21,4 tendencja
16-64 lata (2019) wzrostowa
Liczba centréw integracji spotecznej, klubow integracji ROPS 74 tendencja
spotecznej, zaktadéw aktywnosci zawodowej i warsztatow w Toruniu (2020) wzrostowa
terapii zajeciowej

Odsetek gmin, ktdre wprowadzity budzet 23% tendencja
partycypacyjny/fundusz sotecki (2020) wzrostowa
Odsetek gmin, w ktorych funkcjonuje Gminna Rada Senioréw 15% 30%

(IX 2020)

Liczba osdb ¢wiczacych w klubach sportowych na 1 000 Dane GUS (co 28 tendencja
mieszkancow 2 lata od 2010) (2018) wzrostowa

CEL SZCZEGOLOWY 3 — ZWIEKSZENIE WSPOLPRACY INSTYTUCJI | PODMIOTOW W OBSZARZE

WtACZENIA SPOLECZNEGO

o wspotpracy osrodka pomocy spotecznej z podmiotem
ochrony zdrowia

Odsetek gmin, ktore utworzyty CUS / inng forme koordynacji ROPS 0% 100%
ustug spotecznych w Toruniu (2020)

Odsetek gmin, ktdra wspoétpracuje z organizacjami OZPS bd?° 50%
pozarzagdowymi zlecajgc im zadania w obszarze pomocy

i wsparcia

Udziat zadan®*! w zakresie ustug spotecznych zlecanych ROPS 0,9% 3,0%
podmiotom ekonomii spotecznej, w tym organizacjom w Toruniu (2019)
pozarzadowym przez jednostki samorzadu terytorialnie

Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego stosujgcych 73% 90%
zamowienia publiczne z aspektami i klauzulami spotecznymi (2019)

Odsetek CUS wspétpracujacych scisle z podmiotami ekonomii 0% 100%
spotecznej, w tym organizacjami pozarzgdowymi (2020)

Odsetek gmin, ktére zawarty min. 1 porozumienie bd?%2 50%

200 W okresie 2018-2020 (tj. ram czasowych danych statystycznych zawartych w Strategii) nie prowadzono badar dotyczacych gmin, ktére
wspotpracuja z organizacjami pozarzagdowymi zlecajac im zadania w obszarze pomocy i wsparcia.

201 Tj. procentowa wartos¢ budzetu.

202 W okresie 2018-2020 (tj. ram czasowych danych statystycznych zawartych w Strategii) nie prowadzono badan dotyczacych gmin, w
ktorych osrodek pomocy spotecznej zawart porozumienia o wspdtpracy z podmiotem/ami ochrony zdrowia. Ponad 65% gmin zadeklarowato
prowadzenie w 2020 roku wspotpracy z podmiotami ochrony zdrowia, jednak dotyczyta ona gtdownie nieformalnych, incydentalnych dziatan.
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